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Od redaktora

Milo mi poinformowac, ze Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych wznawia
»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”. Z nieznanych mi powodoéw tradycja jego
wydawania zostala przerwana w 2012 r. Stopniowo bedziemy dazy¢ do nadrobie-
nia kilkuletnich zaniedban, a rocznik za rok 2016 jest naszym pierwszym krokiem
w tym kierunku.

Upowszechnianie wiedzy o polskiej polityce zagranicznej jest jednym z usta-
wowych zadan PISM. Obowiazek ten bedziemy realizowa¢, opracowujac ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej”. To tradycja wazna nie tylko dla PISM, ale takze dla
calej spotecznosci interesujgcej sie sprawami miedzynarodowymi i miejscem Polski
w $wiecie, dla dyplomatéw polskich i zagranicznych, ekspertéw i analitykow, przed-
stawicieli srodowiska akademickiego i dziennikarzy. Pamigc¢ ludzka jest zawodna,
czesto ulega opiniom formulowanym post factum, powstatym juz pod wplywem
pozniejszych wydarzen i ich interpretacji — dlatego ahistorycznym. Rocznik zawsze
dostarczal usystematyzowanej ,,fotografii” polskiej polityki zagranicznej, powstatej
albo jeszcze w toku jej realizowania, albo z bardzo krétkiej perspektywy czasowej.
Powracamy do naszego zwyczaju, ze autorami poszczegdlnych opracowan sg anali-
tycy PISM, specjalizujacy sie w podejmowanej problematyce i na biezaco sledzacy
proces ksztaltowania i prowadzenia opisywanych polityk. Nasza refleksja dazy do
podejscia usystematyzowanego. Kazdorazowo punktem wyjscia do naszych roz-
wazan jest doroczna Informacja rzadu o polityce zagranicznej RP, prezentowana
w Sejmie przez ministra spraw zagranicznych. W kazdym z rozdzialéw staramy si¢
bowiem wskaza¢ na sposob, w jaki rzad definiowat cele swojej polityki, aby nastep-
nie jak najbardziej obiektywnie oceni¢ skutecznos$¢ realizacji deklarowanych za-
mierzen. Takie podejscie jest moim zdaniem szczegolnie potrzebne wobec zarliwej
i bardzo spolaryzowanej debaty politycznej, w efekcie ktorej do sSwiadomosci opinii
publicznej przebijaja si¢ poglady najczesciej skrajne. Stad tak wielkie znaczenie sys-
tematycznej, dazacej do obiektywizmu, obserwacji analitycznej, opartej o jednako-
wa, powtarzang kazdego roku metode. To zawsze stanowilo sile ,,Rocznika Polskiej
Polityki Zagranicznej” i taki wlasnie standard staramy sie przywrdcic.

W wyniku wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie¢ 25 pazdziernika
2015 r., rzad utworzyla koalicja partii centroprawicowych: Prawa i Sprawiedliwosci
Jarostawa Kaczynskiego, Solidarnej Polski Zbigniewa Ziobry oraz Polski Razem —
Zjednoczonej Prawicy Jarostawa Gowina, ktore w Sejmie utworzyly wspdlny klub
parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci. W ten sposdb po raz pierwszy w historii
Polski po 1989 r. wytoniony zostal rzad w oparciu o wigkszos¢ parlamentarnag sku-
piong tylko w jednym klubie. Na stanowisko prezesa Rady Ministréw desygnowana
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zostala Beata Szydlo (96 127 glosow), polityk PiS i byla szefowa kampanii Andrzeja
Dudy, ktéry w maju 2015 r., reprezentujac Prawo i Sprawiedliwo$¢, zwyciezyt w wy-
borach prezydenckich. Teke ministra spraw zagranicznych w nowym rzadzie po-
wierzono dr. Witoldowi Waszczykowskiemu (32 909 gloséw), za$ ministrem obrony
narodowej zostal Antoni Macierewicz (33 960 gloséw). Obaj byli politykami Prawa
i Sprawiedliwosci. W ten sposéb politycy tego ugrupowania objeli kluczowe wedtug
Konstytucji RP funkcje w procesie prowadzenia polityki zagranicznej.

Rok 2016 byl pierwszym, w ktérym pelna odpowiedzialnos¢ za ksztaltowanie
i prowadzenie polskiej polityki zagranicznej zostala powierzona nowej wigkszosci
sejmowej. 29 stycznia 2016 r. w imieniu rzadu premier Beaty Szydlo informacje
o0 jego polityce zagranicznej przedstawil Sejmowi minister spraw zagranicznych
Witold Waszczykowski. W swoim przemodwieniu podkredlit, ze w sytuacji, gdy
Europe ogarnal niepokéj co do kierunku rozwoju i przyszlosci integracji europej-
skiej, Polska bedzie opiera¢ wspolprace z partnerami w polityce europejskiej i mig-
dzynarodowej na czterech zalozeniach:

»Po pierwsze, bedziemy dazy¢ do zakorzenienia polityki zagranicznej w woli
politycznej suwerennych panstw, ktore — jesli taczy je gteboka wspolnota wartosci
i interesow — gotowe sa solidarnie wspdtpracowac ze sobg w celu realizacji wspol-
nych celéw. Z tych zrédet wyrastaja NATO i Unia Europejska. Po drugie, bedzie-
my opiera¢ polityke na prymacie prawa miedzynarodowego nad brutalna sitg, nad
ideg koncertu mocarstw dzielacego swiat na strefy wplywéw wbrew woli spole-
czenstw. Stad bierze si¢ polskie przywigzanie do zasad Narodéw Zjednoczonych,
OBWE i Rady Europy. Bedziemy dziala¢ w duchu dewizy sformulowanej przez
Pana Prezydenta Andrzeja Dude na forum ONZ: «pokéj poprzez prawo, sita prawa
ponad prawem sity». Po trzecie, wyznacznikiem bedzie dla nas wspolnota wartodci
$wiata demokratycznego, ktére tworza przestrzen jednoczaca spoteczenstwa wokaot
pokojowego rozwoju i wspolpracy, niezaleznie od umiejetnosci kulturowych i do-
swiadczen historycznych. Oznacza to, ze dla Rzeczypospolitej podstawg wspdlnych
intereséw sa przede wszystkim warto$ci, ktore stanowia dziedzictwo europejskiej
cywilizacji. Tymi warto$ciami sa przede wszystkim prawo rzymskie, filozofia grecka
i etyka chrzescijanska, racjonalizm, dobro wspolne oraz respektowanie praw czlo-
wieka. Obrona tych wartosci i zasad naszej cywilizacji bedzie sensem naszej dyplo-
magcji [...] Po czwarte wreszcie, jesteSmy przekonani, ze stosunki miedzynarodowe,
cho¢ postrzegane czasami jako sfera brutalnej i niszczacej rywalizacji migdzy pan-
stwami, tworzg takze przestrzen wymiany gospodarczej, wzajemnego poznawania
sie spoleczenstw, rowniez tych bardzo odlegtych pod wzgledem tradycji i doswiad-
czen dziejowych. Z tego imperatywu wyrasta idea partnerstwa strategicznego z na-
rodami pozaeuropejskimi”
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Polityka zagraniczna nowego rzadu miata wigc opierac sie na tych samych war-
tosciach, ktdre przyswiecaty polskiej polityce zagranicznej od prawie trzydziestu lat,
a wynikaly z tradycji polskiej mysli politycznej o $wiecie, z odwotaniem si¢ do pra-
wa miedzynarodowego i demokratycznej réwnosci panstw na czele.

Najwazniejszym wyzwaniem, przed jakim stanal nowy rzad, byt zblizajacy sie
szczyt NATO, ktoéry zgodnie z postanowieniami szczytu w Walii w 2014 r. mial
odby¢ sie w Warszawie. W zwigzku z agresja Rosji na Ukraine w 2014 r., anek-
sja Krymu i okupowaniem przez Rosj¢ wschodnich terytoriéw Ukrainy radykalnie
zmienila si¢ sytuacja bezpieczenstwa w Europie. Rosja w swojej polityce zagranicz-
nej siegneta po agresje zbrojng i aneksje terytorialne, najpierw przeciwko Gruzji
w 2008 r., a nastepnie przeciwko Ukrainie, co przyniosto cezur¢ w pozimnowojen-
nej historii Europy. Odchodzita do przeszlosci epoka ksztaltowania bezpieczenstwa
Starego Kontynentu w oparciu o poszanowanie przez wszystkie panstwa europej-
skie prawa miedzynarodowego, pokojowe rozwigzywanie sporéw, niezmienno$¢
granic, bezpieczenstwo kooperatywne, rozbrojenie i budowe srodkéw wzajemne-
go zaufania. Celem polskiej polityki zagranicznej bylo wigc dostosowanie Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego do nowej sytuacji, zwiekszenie jego zdolnosci do odstrasza-
nia Rosji na jego wschodniej flance oraz podwyzszenie jego asertywnosci politycz-
nej i gotowosci bojowej. W duzej czesci byly to te same zadania, ktére w zwigzku
z rosnacy agresywnoscia Rosji stawial sobie za cel poprzedni polski rzad. Niemniej
jednak wdrozenie postanowien szczytu NATO w Walii z 2014 r. oraz przygotowa-
nie kolejnych decyzji sojuszniczych wymagato pracy i dyplomatycznej aktywnosci.
Decyzje podjete na szczycie NATO w Warszawie znaczaco przyczynily sie do sta-
bilizacji sytuacji bezpieczenstwa w Europie i zwigkszenia odpornosci Sojuszu na
agresywna polityke rosyjska. Z cala pewnoscig udalo si¢ wigc zrealizowac stawiane
przed szczytem cele obu polskich rzadéw, ktére odpowiadaly za prowadzenie spraw
polskich od szczytu w Walii do szczytu w Warszawie.

Decyzje podjete przez NATO w Warszawie byly tym bardziej konieczne wobec
nowego zrodla niepewnosci, ktére pojawito si¢ w Europie po ogloszeniu wynikéw
referendum w Wielkiej Brytanii w sprawie jej cztonkostwa w Unii Europejskiej. Po
raz pierwszy w historii Europy wielki naréd, historycznie bedacy niemal synoni-
mem kultury i polityki europejskiej, zdecydowal zrezygnowac¢ z udzialu w integra-
cji. Decyzja ta nie tylko skierowala debate europejska, w tym dotyczaca przysztosci
Unii, w nowg strone — wytworzyla takze nowe dylematy dla Polski. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze Wielka Brytania odcisneta znaczace pigtno na procesie do-
faczania Polski do struktur zachodnich po zakonczeniu zimnej wojny, a takze na
ksztalcie i warunkach udzialu Polski w integracji europejskiej. Polska transformacja
gospodarcza i budowa fundamentéw gospodarki wolnorynkowej czerpaly inspira-
cje z brytyjskiego podejscia do rynku, gospodarki, a takze integracji europejskie;j.
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Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska czesto korzystala na liberalnym, bry-
tyjskim podejsciu do ksztaltowania europejskich polityk, znacznie mniej regulacyj-
nym i etatystycznym niz rozwigzania zazwyczaj promowane przez Francje, a nie-
kiedy nawet Niemcy. Nowe wigzy migdzy Polska a Wielka Brytania stworzyta takze
otwarto$¢ tej ostatniej na praktyczne wykonywanie prawa swobodnego przeptywu
w Unii Europejskiej nie tylko towardw, ale takze oséb. W ciagu zaledwie dekady
skorzystato z niego prawie dwa miliony Polakow, ktorzy za praca, a nieraz w poszu-
kiwaniu lepszych perspektyw zyciowych, przyjechali na Wyspy Brytyjskie. Z tych
wszystkich powodow decyzja o brexicie oznaczata dla Polski pogorszenie koniunk-
tury miedzynarodowej i zarysowala na horyzoncie polskiej polityki europejskiej
perspektywe przysztego, wigkszego politycznego osamotnienia. Ta perspektywa
nakazywala podjecie, z jednej strony, prac politycznych nad budowa nowych form
wspolpracy polsko-brytyjskiej, z drugiej zas wigkszych inwestycji politycznych we
wspolprace z innymi pafistwami Europy Srodkowej.

Zblizajaca si¢ perspektywa zmiany amerykanskiej administracji byta takze no-
wym wyzwaniem wymagajacym planowania i politycznej aktywnosci. Juz latem
2016 r. prezydent Andrzej Duda podjal starania, aby wykorzysta¢ tradycje wizyt
amerykanskich prezydentéw w Warszawie do wzmocnienia procesu ksztalttowania
przez Polske nowego formatu wspotpracy regionalnej — Inicjatywy Tréjmorza. Na
drugim spotkaniu zalozycielskim Inicjatywy w Dubrowniku w sierpniu 2016 r. za-
proponowal, aby kolejny jej szczyt odbyt si¢ w Polsce, a takze uzgodnit z prezydent
Chorwacji Kolindg Grabar-Kitarovi¢ wystosowanie wspolnego zaproszenia dla
nowo wybranego prezydenta USA do udzialu w szczycie nowej inicjatywy panstw
Europy Srodkowej. Dopiero kolejny rok miat przynies¢ rezultaty nowych przedsie-
wzie¢ i dziatan dyplomatycznych podejmowanych na ich rzecz.

Stawomir Debski
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Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku
(przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych
Witolda Waszczykowskiego
na posiedzeniu Sejmu 29 stycznia 2016 r.)

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Pani Premier! Panstwo Ministro-
wie! Wysoka Izbo! Drodzy Przyjaciele z Korpusu Dyplomatycznego! Szanowni
Panstwo!

Jest dla mnie ogromnym zaszczytem, ze jako przedstawiciel rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej moge dzi$ przedstawi¢ Sejmowi, zgromadzonym gosciom oraz
obywatelom naszego kraju informacje na temat zadan polskiej polityki zagranicznej
w20l6r.

Dzigkuje za obecno$¢ panu prezydentowi, ktéry w zakresie polityki zagra-
nicznej zgodnie z zapisami Konstytucji wspoéldziala z prezesem Rady Ministrow
i ministrem spraw zagranicznych. Harmonijna wspdtpraca miedzy prezydentem
a rzagdem wobec trudnych zadan stojacych przed nami jest dzi§ niezwykle istotna.
Wspolpraca ta wzmacnia pozycje Polski.

Jest to pierwsze exposé ministra spraw zagranicznych nowego gabinetu. Stoi
wiec przede mng zadanie nakreslenia celow polskiej dyplomaciji nie tylko na 2016 r.,
ale réwniez szerszej wizji polityki zagranicznej, jaka chcieliby$my realizowa¢ w naj-
blizszych czterech latach. Jest to o tyle istotne, ze za sprawg przemian technologicz-
nych i spotecznych, konfliktéw zbrojnych, kryzyséw gospodarczych, migracji, na
naszych oczach postepuje erozja starego porzadku $wiatowego siggajacego korze-
niami konca zimnej wojny czy nawet jeszcze dalej — konca II wojny swiatowej.

W centrum tej globalnej niepewnosci i niestabilnosci znalazta sie Europa, osta-
biona przez recesje, podzielona na tle réznych wizji rozwoju projektu europejskiego
oraz osaczona przez wojny toczace si¢ tuz za jej progiem. To negatywne doswiad-
czenie stalo si¢ udzialem réwniez Polski, ktora jest czgscig Europy i ktéra od poczat-
ku swojej historii dzieli z nig dole i niedole. W przypadku naszego kraju sytuacja ta
nabiera szczegdlnej wymowy, gdyz mimo uptywu ¢wieréwiecza od chwili uwolnie-
nia si¢ od narzuconego nam systemu komunistycznego nie mozemy powiedzie¢, ze
osiagnelismy wszystkie cele, ktére przyswiecaly polskiemu spoteczenstwu w 1989 r.

Gdy przystepowalismy najpierw do NATO, a pdzniej do Unii Europejskiej, wy-
dawalo sig, ze staneliSmy na pewnym gruncie, ze mozemy zapomnie¢ o trudnych
dylematach panstwa polozonego miedzy Wschodem a Zachodem. Dzisiaj bardziej
niz kiedykolwiek czujemy, ze zbyt optymistycznie postrzegaliémy nasza pozycje.
Weszlismy do instytucji, ktore cho¢ zbudowane sg na wspoélnocie strategicznych
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intereséw panstw czlonkowskich, to przeciez nie uchylaja réznic priorytetéw po-
szczegolnych krajow, a jedynie toczone woko! nich debaty ujmuja w cywilizowane
reguly gry politycznej. Nie wystarczy zatem by¢ czlonkiem tej czy innej organizacji
miedzynarodowej, lecz nalezy aktywnie, w poczuciu podmiotowosci ksztaltowac jej
polityke, dazy¢ do realizacji intereséw Rzeczypospolitej, zapewni¢ rzeczywiste bez-
pieczenstwo i warunki rozwoju wszystkim obywatelom. Obecny rzad jest zdeter-
minowany, by osiagna¢ te cele, prowadzac odwazng i realistyczng, a nade wszystko
skuteczng polityke zagraniczng opartg na czterech przestankach.

Po pierwsze, bedziemy dazy¢ do zakorzenienia polityki zagranicznej w woli
politycznej suwerennych panstw, ktore — jesli faczy je gleboka wspolnota wartosci,
intereséw - gotowe sg solidarnie wspolpracowac ze sobg dla realizacji wspdlnych
celow. Z tych zrédet wyrastaja NATO i Unia Europejska.

Po drugie, bedziemy opierac polityke na prymacie prawa mi¢dzynarodowego
nad brutalng silg, nad ideg koncertu mocarstw dzielacego §wiat na strefy wplywow
wbrew woli spoleczenstw. Stad bierze si¢ polskie przywigzanie do zasad Narodow
Zjednoczonych, OBWE i Rady Europy. Bedziemy dziata¢ w duchu dewizy sformu-
fowanej przez pana prezydenta Andrzeja Dude na forum ONZ: Pokéj poprzez pra-
wo, sita prawa ponad prawem sily.

Po trzecie, wyznacznikiem bedzie dla nas wspolnota wartosci swiata demokra-
tycznego, ktore tworzg przestrzen jednoczaca spoleczenstwa wokol pokojowego
rozwoju i wspdlpracy, niezaleznie od umiejetnosci kulturowych i doswiadczen hi-
storycznych. Oznacza to, ze dla Rzeczypospolitej podstawa wspolnych interesow sa
gltéwnie wartosci, ktére stanowia dziedzictwo europejskiej cywilizacji. Tymi warto-
$ciami sg przede wszystkim prawo rzymskie, filozofia grecka i etyka chrzescijanska,
racjonalizm, dobro wspodlne oraz respektowanie praw czlowieka. Obrona tych war-
tosci i zasad naszej cywilizacji bedzie sensem naszej dyplomacji.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, iz Warszawa byla i nadal bedzie cen-
trum dialogu na temat praw czlowieka i demokracji. Tu, w stolicy, jest siedziba
Wspolnoty Demokracji, tu odbywa si¢ corocznie migdzynarodowa konferencja
»Warszawski Dialog na rzecz Demokracji’, w naszej stolicy go$cimy Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR), ktére organizuje u nas coroczne
spotkania przegladowe wymiaru ludzkiego. Promocja praw czlowieka i demokracji
byla i pozostanie nadal jednym z priorytetéw polskiej polityki zagraniczne;j.

Po czwarte wreszcie, jesteSmy przekonani, ze stosunki miedzynarodowe, cho¢
postrzegane czasami jako sfera brutalnej i niszczacej rywalizacji miedzy panstwa-
mi, tworzg takze przestrzen wymiany gospodarczej, wzajemnego poznawania sie
spoleczenstw, rowniez tych bardzo odleglych pod wzgledem tradycji i dos§wiadczen
dziejowych. Z tego imperatywu wyrasta idea partnerstwa strategicznego z naroda-
mi pozaeuropejskimi.

12 Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2016



Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku

Wysoka Izbo! W 2016 r. Polska bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z trzema wielkimi
kryzysami, ktére dotknety Europe: z kryzysem bezpieczenistwa na naszym konty-
nencie, kryzysem sgsiedztwa oraz kryzysem samego projektu europejskiego. Kazdy
z nich moze mie¢ bardzo powazne i daleko idace konsekwencje dla naszego kraju.

Wymiarem stosunkéw migdzynarodowych, ktéry budzi najwiecej niepokoju,
jest bezpieczenstwo. Od kilku lat obserwujemy stopniowe, dramatyczne pogarsza-
nie si¢ sytuacji we wschodnim i potudniowym sasiedztwie Unii Europejskiej, w tym
bezposrednio u granic Rzeczypospolitej. Obecny system bezpieczenstwa miedzy-
narodowego ulega marginalizacji. Instytucje takie jak OBWE lub organizacje regio-
nalne, powolane do roztadowywania napie¢ przez dialog, zapobiegania konfliktom
lub ich rozwigzywania w oparciu o ogélnie przyjete zasady, sa lekcewazone i pomi-
jane. Tworzy to grunt sprzyjajacy polityce sily, ktora przyniosta tak wiele nieszczgs$é
spoleczenstwom europejskim w XX stuleciu. Najwiecej obaw budzi w tej mierze
polityka naszego wielkiego sgsiada na wschodzie, ktéra zmierza do rewizji pozim-
nowojennego porzadku europejskiego. Nowa strategia bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej dopuszcza uzycie sity przy realizacji swoich intereséw. Ilustracja tej logiki
jest rosyjska agresja przeciw Ukrainie i wojna, ktdra de facto toczy si¢ w tym kraju
juz drugi rok. Rosja zmierza do poszerzania wlasnej strefy wplywoéw i zahamowa-
nia transformacji demokratycznej tych panstw Europy Wschodniej, ktore daza do
zblizenia z Zachodem. Jest to polityka wsparta rozbudowa rosyjskiego potencjatu
militarnego i dzialaniami hybrydowymi, w tym propagandowymi. Z przykroscia
musze stwierdzi¢, ze naiwnos$cia byla wiara, ktéra okazywal kilka lat temu jeden
z moich poprzednikéw, ze Rosja hotduje wartosciom demokratycznym i zasadom
prawa miedzynarodowego. Postulowal wtedy zaproszenie jej do NATO.

Po drugie, pogorszenie si¢ naszego bezpieczenstwa mocno splata si¢ z kry-
zysem sasiedztwa europejskiego. Cho¢ w Europie Wschodniej role destrukcyjna
odgrywa polityka rosyjska, jednak nie ona jedna jest Zrédlem obaw. Niekorzystny
wplyw na ten region wywieraja takze korupcja oraz brak konsekwentnych reform
polityczno-ustrojowych i wolnorynkowych. W sasiedztwie poludniowym te same
lub podobne zjawiska doprowadzily do zapasci takich panstw, jak Syria i Libia oraz
zachwialy stabilnos$cia wielu innych krajow. Bliski Wschod pograza sie w chaosie,
cierpi na tym bliskowschodni proces pokojowy. Na potudnie od Europy najwiek-
szymi problemami sg dzi$ konflikty zbrojne, terroryzm, rozklad struktur panstwo-
wych. Narastajacym problemem jest potezna fala migracji zarobkowej i uchodzcow.
Konieczne sg dzialania dostosowujace polska polityke zagraniczna i polityke bez-
pieczenstwa takze do tych wyzwan. Chce jednak podkresli¢, ze polska dyplomacja,
uzywajac roéwniez instrumentu pomocy rozwojowej, aktywnie wlaczajac sie w roz-
wigzywanie problemoéw Afryki i Bliskiego Wschodu, bedzie dazyta do utrzymania
wlasciwej réwnowagi miedzy zaangazowaniem naszych partneréw, sojusznikow
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z NATO i Unii Europejskiej, w zapobieganie problemom i rozwigzywanie ich w s3-
siedztwie wschodnim i poludniowym.

Trzecim wyzwaniem dla polskiej dyplomacji i polskich wladz w ogéle jest zmie-
rzenie si¢ z kryzysem projektu europejskiego. Jestesmy czlonkiem Unii Europejskiej
i na nasze bezpieczenstwo oraz dobrobyt wplywa bezposrednio jej kondycja.
Przejawami kryzysu Unii sg grecki kryzys zadluzeniowy i perspektywa wyjscia
z niej Wielkiej Brytanii. Masowe pogwalcenie zasad na granicach zewnetrznych
strefy Schengen grozi rozchwianiem cafego systemu swobody podrézowania we-
wnatrz tego obszaru. Polska dyplomacja bedzie przeciwstawia¢ si¢ wewnetrznemu
zréznicowaniu Unii, pomystowi mini-Schengen czy dyskryminacji obywateli pol-
skich mieszkajacych w panstwach Unii. Przeciwstawimy sie takze wszelkim rozwia-
zaniom, ktore uderzalyby w interes bezpieczenstwa ekonomicznego Polski i pol-
skich przedsigbiorstw. Liczymy, iz prezydencja holenderska dostrzeze te problemy.

Wskazane przeze mnie najwazniejsze problemy majg charakter zlozony i diu-
gotrwaly. Naktadajg one na polska dyplomacj¢ obowiazek wzmozonej aktywnosci,
tak by Polska mogta niwelowa¢ pojawiajace si¢ zagrozenia. Dlatego tez powtdrze to,
co mowita pani premier, przedstawiajac w listopadzie swoje exposé przed Wysoka
Izba. Priorytetem polskiego rzadu bedzie w najblizszych latach zapewnienie pan-
stwu i obywatelom szeroko rozumianego bezpieczenstwa — rozumianego zaré6wno
jako klasyczne bezpieczenstwo militarne i stabilno$¢ naszych granic, jak i szerzej -
jako bezpieczenstwo gospodarcze.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Podstawg polskiego, europejskiego
i transatlantyckiego bezpieczenstwa pozostaje Sojusz Pétnocnoatlantycki. W zwigz-
ku z pogarszajaca si¢ sytuacja na wschodniej i potudniowej flance, rolg Sojuszu be-
dzie wzmocnienie funkcji odstraszania oraz zdolnosci do kolektywnej, solidarne;
obrony przed napascia z zewnatrz. Liczymy na to, ze podobnie jak w przeszlosci,
réwniez dzi§ NATO bedzie zdolne do strategicznej adaptacji w zmiennych warun-
kach bezpieczenstwa i realiach geopolitycznych. Polska dyplomacja nie szczedzi
wysitkéw i inicjatyw, aby aktywnie wptywac na ten proces. Szczegélnie cenne jest
zaangazowanie na tym polu pana prezydenta. Pokazal to jego udzial w zwienczo-
nym sukcesem listopadowym spotkaniu przywodcéow panstw wschodniej flan-
ki NATO w Bukareszcie oraz niedawna wizyta w Brukseli i w Kwaterze Glownej
Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie w Mons.

W najblizszych dniach planowany jest szereg wizyt pani premier w stolicach
naszych najwazniejszych partneréw europejskich. Bezpieczenstwo naszego regionu
bedzie istotnym elementem konsultacji pani premier przed waznym spotkaniem
ministrow obrony NATO w lutym. Réwniez bogaty jest mdj kalendarz konsultacji
miedzynarodowych.
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Postulowane przez Polske oraz inne panstwa naszego regionu wojskowe
wzmocnienie wschodniej flanki NATO powinno usuna¢ z kalkulacji burzycieli po-
koju europejskiego poczucie niewiary w spoistos¢ Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.
Realizacja tego zamierzenia wyeliminuje zatem pokuse testowania spoistosci NATO
i bedzie krokiem w kierunku obnizenia ryzyka konfliktu. Wzmocnienie Sojuszu
winno mie¢ charakter trwaly i dlugofalowy, zobowigzania sojusznicze s3 bowiem
wspolnym zbiorowym obowigzkiem. Zasada ta winna znalez¢ odzwierciedlenie
podczas zblizajacego sie lipcowego szczytu NATO w Warszawie.

Chcemy, aby to wlasnie w Warszawie Sojusz praktycznymi krokami potwier-
dzil wiarygodno$¢ gwarancji bezpieczenstwa, rowniez w stosunku do panstw swo-
jej wschodniej flanki. Nasze propozycje w tym zakresie sa obecnie przedmiotem
uzgodnien sojuszniczych. Sprowadzaja si¢ one do wyrdwnania oczywistych dys-
proporcji pomiedzy tzw. starymi i nowymi czlonkami NATO, jesli chodzi o stan
infrastruktury obronnej. W rozmowach z sojusznikami podkreslamy, ze nie doma-
gamy si¢ przywilejow. Zabiegamy o jednakowy status bezpieczenstwa dla wszyst-
kich cztonkéw NATO na calym obszarze Sojuszu. Nie ma i nie moze by¢ mowy
o powrocie do szarych stref czy prézni bezpieczenstwa w naszej czgsci kontynentu.

Naszym sojusznikom, jak i partnerom spoza NATO jasno komunikujemy
i przypominamy: wojskowa infrastruktura Sojuszu nie stanowila, nie stanowi i nie
bedzie stanowi¢ zagrozenia dla nikogo. Podobnie zagrozeniem nie sg suwerenne de-
cyzje panstw o przyszlej integracji z Sojuszem Péinocnoatlantyckim. Atrakcyjnosé
i skutecznos¢ NATO przejawia si¢ takze w sile przyciagania ewentualnych nowych
czlonkéw. W tym duchu opowiadamy sie za utrzymaniem przez Sojusz polity-
ki otwartych drzwi, o ile proces rozszerzania bedzie stuzyt wzmacnianiu funkcji
obronnych NATO.

Naszym celem jest dalszy rozwdj wspoélpracy w sferze bezpieczenstwa ze
Stanami Zjednoczonymi, zaréwno wspotpracy dwustronnej, jak i na forach wie-
lostronnych, a przede wszystkim na forum NATO. Rok 2016 to czas przejscia do
realizacji polsko-amerykanskiej umowy o tarczy antyrakietowej i rozpoczecia bu-
dowy bazy tarczy antyrakietowej w Redzikowie. To takze kolejny rok zwigkszania
obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych w Polsce, m.in. w trakcie ¢wiczen
wojskowych ,,Anakonda” Bedziemy dazy¢ do bardziej trwaltego zakotwiczenia ele-
mentéw amerykanskich sit zbrojnych na terytorium Polski. Taka okazje stwarza
m.in. projekt magazynowania uzbrojenia Standéw Zjednoczonych w naszym kraju.
Oczekujemy w toku przygotowan do szczytu NATO w Warszawie silnego wsparcia
Stanéw Zjednoczonych na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa flanki wschodniej
Sojuszu. Solidarno$¢ w naszym Sojuszu powinna obowiazywac wszystkich jednako-
wo na wszystkich kierunkach. Kiedys$ operacje na Haiti, w Afganistanie czy w Iraku
wymagaly wsparcia, dzi$ to flanka wschodnia NATO wymaga szczegolnej uwagi.
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Nie tylko czlonkowie Sojuszu, ale takze panstwa partnerskie NATO doswiadcza-
ja wyzwan i zagrozen wspoélczesnego srodowiska bezpieczenstwa. Chcemy rozwijac
i pielegnowa¢ wspolprace z tymi panstwami, wzmacnia¢ ich poczucie bezpieczen-
stwa. W tych kategoriach myslimy przede wszystkim o partnerach z najblizszego
otoczenia NATO, takich jak: Finlandia, Szwecja, Ukraina, Moldawia, Gruzja, ale
myslimy tez o Libanie, Jordanii czy Iraku. Nie mniej wazne jest podtrzymywanie
wiezi z bliskimi politycznie, silnymi partnerami potozonymi nieco dalej, takimi jak
Australia, Japonia czy Republika Korei.

Wysoka Izbo! Uznajac pierwszoplanowa role Sojuszu w utrzymaniu bezpieczen-
stwa transatlantyckiego, opowiadamy si¢ za blizszg i bardziej efektywng wspolpraca
NATO i Unii Europejskiej w rozwigzywaniu ztozonych probleméw miedzynarodo-
wych. Polska bedzie si¢ angazowa¢ w dziatania na rzecz wzmocnienia wspolnej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Im wigcej elementéw obronnych,
tym lepiej. Z punktu widzenia polskiej racji stanu potrzebne jest wypracowanie na
forum Unii wspolnych mechanizméw szybkiej reakcji. Mamy tu na mysli mozli-
wo$¢ prowadzenia przez Unie Europejska misji pokojowych i stabilizacyjnych oraz
zapewnienie w tym celu odpowiednich zdolnosci cywilnych i wojskowych. Wazne
jednak, aby te rozwigzania nie dublowaly sie, a tym bardziej nie rywalizowaly z ist-
niejacym juz Sojuszem Atlantyckim.

W obecnym $rodowisku bezpieczenstwa szczegdlnego znaczenia nabiera
wspOlpraca regionalna z naszymi partnerami nordyckimi, battyckimi oraz z Grupa
Wyszehradzka. Poprzez t¢ wspdtprace powinnismy uwrazliwi¢ zaréwno NATO, jak
i Unie Europejska na péinocno-wschodni wymiar bezpieczenstwa Europy. W tym
roku oddajemy razem z partnerami wyszehradzkimi do dyspozycji Unii grupe bo-
jowa zdolna do szybkich dziatan interwencyjnych. W jej sktad wchodzi niespelna
4 tys. zolnierzy, w tym potowa z Polski.

Koncentrujac si¢ na problemach naszej czesci kontynentu, dostrzegamy takze
wage zagrozenia ze strony tzw. Panstwa Islamskiego. Polska jest cztonkiem global-
nej koalicji walczacej z tym zbrodniczym ugrupowaniem. Wspieramy sojusznikow
oraz partneré6w w walce z miedzynarodowym terroryzmem. Przypominamy w tym
kontekscie, Ze obrona nalezy sie réwniez mniejszo$ciom religijnym, a szczegdlnie
chrzescijanom. Wspoluczestniczymy tez w udzielaniu pomocy humanitarnej ofia-
rom wojny terrorystycznej. Wspomne tu o samolocie z pomocg humanitarng dla
Jordanii przed §wigtami. Bedziemy ten proces kontynuowaé. W przyszltym tygodniu
pani premier ztozy tez stosowna kontrybucje na londynskiej konferencji donatoréw
na rzecz Syrii. Zamierzamy w konkretny sposob odpowiedzie¢ na proéby kierowa-
ne do nas przez Stany Zjednoczone i Francje. Odpowiednie konsultacje prowadzi
juz minister obrony narodowej. Nasza ambicja jest poszerzenie zakresu zaanga-
zowania na rzecz bezpieczenstwa $rodowiska miedzynarodowego. W tym duchu
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ubiegamy si¢ o uzyskanie niestalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych w latach 2018-2019. Ze statusem tym wiaze si¢ odpowiedzialnos¢,
ale takze prestiz, szansa na szersza promocje doswiadczen w zakresie transformacji
demokratycznej i ustrojowe;.

Prowadzimy prace nad zwi¢kszeniem udzialu Polski w operacjach pokojowych
ONZ. Polska przez wiele lat byla aktywnym uczestnikiem misji pokojowych i chce-
my powrdcié¢ do tej dobrej tradycji. Ewentualne decyzje w tym zakresie bedg jednak
podejmowane z rozwaga i odpowiedzialno$cig za zycie naszych zolnierzy i bezpie-
czenstwo misji.

Szanowni Panstwo! Dalekowzroczna i ambitna polityka wschodnia nalezy do
najwazniejszych wymiar6w polityki zagranicznej panstwa polskiego. Wyzwania ply-
nace z kierunku wschodniego dla naszego i europejskiego bezpieczenstwa w petni
uzasadniajg ten punkt widzenia. W interesie Polski jest, by spoleczenstwa wschod-
nioeuropejskie zgodnie z duchem i literg Karty Narodéw Zjednoczonych i OBWE
mialy prawo do suwerennego wyboru drogi rozwoju, ustroju politycznego i soju-
szy, bez obaw o wlasne bezpieczenstwo. Tylko w ten sposéb Europa Wschodnia
przestanie by¢ zZrédltem niepokojow, a stanie sie regionem stabilnym, osadzonym
na zdrowych fundamentach. Naszym celem pozostaje zatem wsparcie dla procesow
stabilizacji tych panstw, ktore sobie tego zycza, oraz ulozenie poprawnych relacji
z partnerami, ktorzy nie zawsze i nie w kazdej dziedzinie podzielaja nasz punkt
widzenia. Jednym ze sposobow realizacji tak nakreslonej polityki jest efektywne
wykorzystanie dostepnego instrumentarium europejskiego. W tej dziedzinie klu-
czowa pozostaje idea stworzenia nowego instrumentu pozytywnego oddzialywania
Unii Europejskiej na jej wschodnie sasiedztwo. Wraz z partnerami regionalnymi
uwzglednimy wszelkie pozytywne aspekty Partnerstwa Wschodniego oraz doda-
my nowe elementy, ktére przyczynia sie¢ do zwiekszenia wspolpracy regionalnej.
Rozpoczatem juz na ten temat rozmowy z moimi partnerami ze Szwecji, Finlandii,
Litwy i Rumunii. Mamy nadzieje, ze wejscie w Zycie umoéw stowarzyszeniowych
z Gruzja, Motdawia i Ukraing oraz zielone $wiatlo ze strony Komisji Europejskiej
dla zniesienia wiz dla obywateli Gruzji i Ukrainy przyczyni si¢ do stabilizacji re-
gionu oraz bedzie zacheta do rozwoju wspolpracy regionalnej. Zgodnie z duchem
zindywidualizowanego podejscia bedziemy takze wspiera¢ wspodtprace Europy
z Bialorusig, Armenia i Azerbejdzanem.

Wysoka Izbo! W interesie Polski i Europy leza pragmatyczne i rzeczowe sto-
sunki z Federacja Rosyjska. Nie jest to fatwe zadanie, zwazywszy na odmienno$¢
podejscia do stosunkéw miedzynarodowych, ktére nasi sgsiedzi traktuja nie jako
sfere wspotpracy, ale jako sfere geopolitycznej rywalizacji, w ktérej uprawnione jest
stosowanie sily. Uwazamy jednak, podobnie jak nasi zachodni partnerzy, ze nawet
w tych warunkach utrzymanie otwartych kanatéw komunikacji z Moskwa lezy
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w naszym interesie. Przejawem takiego podejscia sg m.in. konsultacje na szczeblu
wiceministréw spraw zagranicznych, ktére odbyly sie tydzien temu. Wspotpraca
z Rosja powinna by¢ jednak budowana nie na gruncie jednostronnych ustepstw,
lecz w duchu konstruktywnego dialogu, poszanowania uméw bilateralnych oraz
prawa miedzynarodowego. Dlatego w stosunkach z Federacja Rosyjska zmierzamy
do wyréwnania relacji oraz uwzgledniania réwniez naszych intereséw i oczekiwan.
Wzajemne zaufanie, tak potrzebne w stosunkach miedzy panstwami, buduje si¢
poprzez konkretne gesty. Z polskiego punktu widzenia takimi gestami moga by¢:
rzetelna wspdltpraca w wyjasnianiu przyczyn katastrofy smolenskiej, zwrot wraku
prezydenckiego samolotu oraz odtajnienie do konca archiwéw dotyczacych zbrod-
ni popetnionych przez Stalina na polskich oficerach. Bilateralne uzgodnienie tych
spraw byloby pozytywnym krokiem i powstrzymywaloby konieczno$¢ poszuki-
wania miedzynarodowych rozwigzan. Z mysla o Rosji powtdrze stowa prezydenta
Andrzeja Dudy: Polska nie ma odwiecznych wrogdow.

Mimo trudnej historii udato nam si¢ zbudowac ,,relacje przyjazni” z Niemcami.
W Polsce wielu wierzy i liczy, ze podobny proces jest mozliwy w relacjach z Rosja.
Gotowi jeste$my zatem wznowic rzeczowy kontakt z Moskwa, ktéry prowadzitby do
rozwigzania choc¢by niektérych konkretnych spraw. Nasza gotowos¢ wykazalismy,
wysylajac niedawno misje dyplomatyczng na szczeblu roboczym. Eksperckie spo-
tkania, np. forum dialogu obywatelskiego, moglyby réwniez poprawi¢ wzajemna
atmosfere.

Polska dyplomacja bedzie uczestniczy¢ w tworzeniu solidarnej i konsekwent-
nej polityki Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wobec Rosji. Nasze
spojne stanowisko winno bra¢ pod uwage rosyjskie postepowanie zaréwno wobec
Unii i NATO, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz naszych strategicz-
nych partneréw. Nie sprzeciwiamy si¢ zwotaniu Rady NATO-Rosja, pod warun-
kiem ze jednym z tematdw jej obrad bedzie kwestia krymska i wojna na wschodzie
Ukrainy.

Wysoka Izbo! W interesie Polski lezy wspieranie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy. Demokratyczne, stabilne politycznie i gospodarczo panstwo
ukrainskie jest waznym elementem porzadku i bezpieczenstwa europejskiego zbu-
dowanego po przemianach ustrojowych lat 1989-1991. W ciggu ostatnich dwoch
lat niepodlegtos¢ naszego wschodniego sasiada, jak nigdy wczes$niej w ciagu ostat-
niego ¢wieréwiecza, zostala poddana dotkliwej probie. Skala presji, nacisku, prob
destabilizacji odpowiada zarazem skali wolnosciowych i demokratycznych dazen
narodu ukrainskiego. Proeuropejskie reformy, za ktérymi opowiedziato si¢ ukra-
inskie spoteczenstwo na Euromajdanie, potrzebuja wsparcia $wiata zachodniego
oraz aktywnego zaangazowania Polski. Zaangazowanie to deklarowal prezydent
Andrzej Duda podczas pierwszej oficjalnej wizyty na Ukrainie w grudniu 2015 r.
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W grudniu wizyte w Kijowie ztozyl réwniez minister obrony narodowej pan Antoni
Macierewicz. Bedziemy pomaga¢ Ukrainie, ale jednoczesnie bedziemy wymagac
efektywnego wykorzystania tej pomocy.

Wspieramy naszych ukrainskich partneréw w najwazniejszych dziedzinach or-
ganizacji nowoczesnego panstwa, takich jak tworzenie systemu samorzadow lokal-
nych, deregulacja, walka z korupcja, budowa sprawnej administracji panstwowej,
ale i w rozliczaniu trudnych i bolesnych kwestii historycznych. MSZ doradza i po-
maga w przygotowywaniu projektéow aktéw prawnych, a takze szkoleniu urzedni-
kow. Udzielamy pomocy osobom, ktére dzialania wojenne zmusity do opuszczenia
dotychczasowych miejsc zamieszkania. W 2016 r. planujemy kontynuowac realiza-
cje¢ projektow humanitarnych oraz rozwojowych na rzecz ofiar wojny na wschodzie
Ukrainy. Polska szeroko otworzyta drzwi dla setek tysiecy obywateli ukrainskich,
ktorzy ze wzgledow materialnych lub ze wzgledu na brak poczucia bezpieczenstwa
chca lub muszg szuka¢ swojego miejsca poza ojczyzna.

Bedziemy zabiega¢ o konsekwentne wdrazanie w zycie umowy stowarzysze-
niowej Unia-Ukraina oraz porozumienia o pogltebionej strefie wolnego handlu.
Scidlejsza wspéltpraca ekonomiczna i konkurowanie przedsiebiorstw ukraifiskich
z europejskimi na tych samych zasadach beda najlepszym bodzcem do wdraza-
nia reform trwale modernizujacych ukrainska gospodarke. Beda tez realna odpo-
wiedzig na proby destabilizacji sytuacji w tym kraju. Dodatkowym instrumentem
budowania naszej solidarnosci z Ukraing bedzie wprowadzenie ruchu bezwizowe-
go do Unii Europejskiej dla obywateli tego kraju. W zakresie wsparcia dla reform
ukrainskich wspodtpracujemy takze z krajami pozaeuropejskimi, w tym ze Stanami
Zjednoczonymi, z Kanada, Japonia, Australiag i Nowg Zelandia.

Wysoka Izbo! Z nadzieja patrzymy na ozywienie relacji Unia Europejska —
Biatorus. Polska dyplomacja nie zamierza ingerowaé w polityke jakiegokolwiek
panstwa. Oczekujemy jednak, zwlaszcza od sgsiadow, jedynie przestrzegania stan-
dardéw wyznaczonych przez prawo i organizacje miedzynarodowe. Zwolnienie
przez wladze biatoruskie wiezniéw politycznych to krok w dobrym kierunku re-
spektowania miedzynarodowych standardow. Jesli jednak chcemy i$¢ dalej ta droga,
potrzebne beda kolejne wspolne dziatania. Liczymy na zaktywizowanie wspolpracy
w dziedzinie infrastruktury, w tym poprawe przepustowosci przejs¢ granicznych
i uproszczenie zasad ruchu osobowego, zwlaszcza poprzez wdrozenie porozumie-
nia o malym ruchu granicznym. Mamy jednoczesnie $wiadomos¢, ze w dialogu
z Minskiem nie unikniemy kwestii trudnych. Problemy polskiej mniejszosci na
Bialorusi pozostang wysoko w naszej agendzie. Mam nadzieje, ze o tych sprawach
porozmawiam juz niediugo w Minsku.

Nie tracimy nadziei na powodzenie procesu reform w Moldawii. Wazng prze-
strzenig wspolpracy gospodarczej i politycznej sa dla Polski panstwa Kaukazu
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Potudniowego, ktérego zréznicowanie wymaga od nas dobrze wywazonej ak-
tywnosci. Gruzja konsekwentnie czyni kolejne kroki w kierunku zblizenia
z Unig Europejska i NATO. Zdecydowanie wspomagamy Tbilisi w tym zakresie.
Podtrzymujemy zainteresowanie rozpoczeciem zainicjowanej w kwietniu 2015 r.
konferencji tbiliskiej, ktéra — wzorowana na modelu konferencji utrechckiej i sko-
pijskiej — ma na celu przekazywanie doswiadczen stuzacych integracji europejskiej
Gruzji z Unig Europejska na bazie umowy stowarzyszeniowej. Bedziemy takze pra-
cowac¢ nad dalszym rozwojem dialogu z Armenig i Azerbejdzanem.

Wysoki Sejmie! Fundamentalnego znaczenia nabiera dzi§ debata na temat przy-
szto$ci Unii Europejskiej — Unii Europejskiej targanej wstrzasami, u Zrédet ktorych
lezg nie zawsze liczace si¢ z realiami przedsiewziecia integracyjne, takie jak wspélna
waluta, nadmierna regulacja czy zarzadzanie gospodarcze. W nich wlasnie nalezy
szuka¢ przyczyn kryzysu greckiego oraz zakwestionowania przez Wielka Brytanie
idei coraz $cislejszej integracji. W obu przypadkach pod znakiem zapytania zostala
postawiona jednos¢ i spéjno$¢ Unii.

Polska jest beneficjentem jednosci europejskiej. Pekniecia, ktdre pojawily si¢ na
konstrukeji z powodzeniem budowanej od kilkudziesieciu lat, sa zjawiskiem nie-
pozadanym i niebezpiecznym. Chcemy tworzy¢ Uni¢ wolnych narodéw, réwnych
panstw, solidarng i konkurencyjna pod wzgledem gospodarczym, cieszaca si¢ auto-
rytetem w $wiecie. Uwazamy jednak, ze droga do tego celu nie wiedzie przez Unie
dwoch predkosci, czyli zacie$nianie wspotpracy ekonomicznej i politycznej przez
panstwa strefy euro. Alternatywa dla sprawnie dzialajacej i szanujacej podmioto-
wos¢ wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest bowiem system kon-
certu mocarstw, z ktérym Polska historycznie ma zte doswiadczenia.

Widzimy i wskazujemy zarazem to, co w projekcie europejskim jest wadliwe.
Trudno o nasza akceptacje¢ dla odchodzenia przez Uni¢ od zasad traktatowych
w poszukiwaniu doraznych efektéw, dla delegowania uprawnien decyzyjnych i wy-
konawczych w zakresie rozmaitych polityk do gremiéw nieformalnych, dla decyzji
podejmowanych bez konsultacji z pozostalymi partnerami. Widzimy préby prze-
rzucania czesci skutkow tych decyzji na panstwa, ktére nie miaty udzialu w procesie
ich wypracowywania, a ktdre stawiane sa potem przed faktami dokonanymi. Brak
poszanowania rownosci i podmiotowosci panstw czlonkowskich Unii niebedacych
mocarstwami jest droga bledng — ostabia wsrod narodéw europejskich wole konty-
nuowania procesu integracji i podminowuje jej dotychczasowe osiagnigcia.

W interesie Rzeczypospolitej lezy spoisto$¢ Unii Europejskiej. Warunkiem tejze
spoistosci jest jednak poparcie dla niej obywateli panstw cztonkowskich. Praktyka
oparta na zasadzie: wiecej Europy, mniej demokratycznej kontroli nad jej poczy-
naniami, wiedzie do erozji, a nie do wzmocnienia procesu integracji. W rozumne;j
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trosce o jego sukces musimy namawia¢ naszych unijnych partneréw do dostrzeze-
nia kryjacego si¢ za tym niebezpieczenstwa.

Echem sporu o przyszly ksztalt Unii jest krytyka dokonujacych sie w Polsce
przemian przez niektérych politykéw europejskich. Faktycznie spor toczy si¢ bo-
wiem nie tyle o tre$¢ tej czy innej ustawy przyjetej przez polski parlament, lecz raczej
o zakres ingerencji ze strony instytucji europejskich w wewnetrzne sprawy panstw
cztonkowskich. Innymi stowy, chodzi o zakres suwerennosci Rzeczypospolitej i in-
nych panstw czlonkowskich. Polska racja stanu jest w tym przypadku jednoznacz-
na: w interesie Polski lezy trwala i mocna suwerennos¢, harmonijnie wpisujaca si¢
w wynikajacg z traktatéw konstrukeje europejska. Warto, zeby istota tego sporu zo-
stala powszechnie zrozumiana w Polsce.

Unia Europejska powinna wrdci¢ do swych korzeni, do czterech podstawowych
swobdd: wolnosci przemieszczania si¢ ludzi, ustug, towaréw i kapitalu. Zwolennicy
Scistej integracji strefy euro chca koordynacji zarzadzania gospodarczego i unii
de facto politycznej. Niestety nie ma dzi$§ sprawiedliwego i demokratycznego spo-
sobu wylonienia wiarygodnych wiladz takiej unii politycznej. Duzo jednak mamy
jeszcze do zrobienia dla realizacji tych wtasnie fundamentalnych zasad wspolnego
rynku. Daleko nam przeciez do wspdlnego rynku ustug, zasad¢ swobody przeptywu
towarow z trudem wdrazamy w odniesieniu do surowcéw energetycznych, znaki
zapytania pojawiaja si¢ w stosunku do swobody przeplywu oséb. Mozna czasami
odnie$¢ wrazenie, ze idea unii politycznej, okreslana angielskim terminem ever
closer union, traktowana jest jako sposéb ucieczki do przodu, jakby chciano ukry¢
bledy popelnione w zwigzku ze wspdlng walutg, a ostatnio réwniez z kryzysem
migracyjnym.

Ofiarg takiej postawy pada zasada pomocniczosci. Tak bowiem nalezy odczy-
tywac sytuacje, w ktorej popelniwszy btedy w ochronie wspélnych granic, w poli-
tyce azylowej i migracyjnej, niektorzy politycy europejscy chcg narzuci¢ panstwom
czlonkowskim obowigzkowe kwoty emigrantéw i zamierzaja nawet ustanowic¢ eu-
ropejska straz graniczna, dzialajaca niezaleznie od ich woli.

Naszym celem jest przywrdcenie w polityce europejskiej naleznego miejsca za-
sadzie pomocniczodci, ktéra jest najlepszym gwarantem réwnowagi miedzy pre-
rogatywami instytucji unijnych, czesto cierpiacych na wyrazny deficyt mandatu
demokratycznego, i kompetencjami panstw czlonkowskich, ktérych rzady bez wy-
jatku czerpia swa wladze wprost z decyzji wyborczych ich obywateli.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Integralnym elementem polskiej
polityki europejskiej jest wspolpraca regionalna. Wigzemy z nig duze nadzieje, ale
tez dostrzegamy problemy, z ktérymi przyjdzie nam sie zmierzy¢. Europa Srodkowa
padta ofiarg kryzysu migracyjnego. Racjonalne i trafne z perspektywy dnia dzisiej-
szego dzialania, zanim jeszcze zostaly uznane za uzasadnione, znalazly sie w ogniu
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krytyki ze strony wielu politykéw europejskich. Idea $cislejszej integracji europej-
skiej, czyli tzw. malego Schengen, jest adresowana przede wszystkim do krajow sta-
rej Europy. Nasz region nie jest brany pod uwage. Przeciwko takim rozwigzaniom
bedziemy protestowac.

Obecny rzad bedzie prowadzit polityke regionalna wyrastajaca ze szczegdlnego
polozenia Polski w Europie. Nasz kraj Iaczy wielkie obszary europejskie: szeroko
pojety region Morza Baltyckiego i Europe Srodkowg z paristwami batkanskimi, po
Morze Adriatyckie. Nie tylko bedziemy obecni w réznych formatach wspélpracy
w ramach poszczegdlnych regionéw, ale bedziemy réwniez dazy¢ do tego, by za po-
srednictwem naszego kraju pdinoc i poludnie Europy byly sobie blizsze, aby stwo-
rzyty nowa tozsamos$¢ regionalng w ramach Unii Europejskiej. W sferze polityczne;j
przejawem takiego myslenia jest wspomniany szczyt dziewigciu przywodcow $rod-
kowoeuropejskich, zorganizowany w Bukareszcie z inicjatywy Polski i Rumunii,
naszego waznego sojusznika regionalnego. W sferze gospodarczo-komunikacyjnej
bedziemy dokladac staran, by w dziedzinie rozwoju infrastruktury klamra taczaca
rézne czesci Europy stala si¢ Via Carpatia. Bedziemy tez zabiega¢ o dalsze inicjaty-
wy infrastrukturalne w panstwach potaczonych masywem Karpat i promowac je.

Grupa Wyszehradzka, budowana na wzoér i korzystajaca z doswiadczen
Beneluksu, stanowi sprawdzony element architektury europejskiej i format wspol-
nej reprezentacji intereséw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Obchodzony
w biezacym roku jubileusz ¢wieréwiecza istnienia grupy u$wiadamia nam skale
sukcesu naszego regionu. Polska obejmie w niej roczne przewodnictwo od polowy
2016 r. W jego ramach bedziemy dazy¢ do zwiekszenia skutecznosci i wspotdziata-
nia, w szczegoélnosci w kwestiach agendy europejskiej, obronnosci, bezpieczenstwa
energetycznego, polityki spojnosci i infrastruktury. Bedziemy przy tym poszukiwa¢
synergii z wysitkami stowackiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, np. w za-
kresie przegladu kwestii budzetowych Unii, rozwoju rynku cyfrowego, unii energe-
tycznej, kryzysu migracyjnego czy sytuacji na Ukrainie. Wspotprace z partnerami
wyszehradzkimi bedziemy rozwija¢ takze w ukladzie bilateralnym, m.in. poprzez
organizacje szeregu konsultacji miedzyrzadowych z Czechami i Stowacjg. Bliska
wspolpraca z trzecim waznym partnerem wyszehradzkim, Wegrami, znajdzie wy-
raz m.in. we wspolnych obchodach 60. rocznicy wydarzen 1956 r. - w czerwcu
w Poznaniu i w pazdzierniku w Budapeszcie. Dzigki decyzji parlamentéw naszych
panstw bedziemy réwniez obchodzi¢ rok solidarnosci nawiazujacy do wydarzen
tamtych dni.

Z réwng energia bedziemy angazowac si¢ we wspdlprace z naszymi sasiada-
mi na polnocy, zwlaszcza w zakresie polityki bezpieczenstwa, agendy europejskiej,
a takze w bogata wspotprace sektorowa. Wspolpracujemy, wykorzystujac ponadto
kanaly wielostronne, czemu sprzyja trwajaca obecnie prezydencja Polski w Radzie
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Panstw Morza Baltyckiego. Polska chce by¢ partnerem odpowiedzialnym, ktdry
taczy, jednoczy wokot wspolnych wartosci i idei. Dlatego tak cenimy sobie dialog
w formacie: Grupa Wyszehradzka, panstwa nordyckie i baltyckie.

Polska sprawuje obecnie przewodnictwo Rady Panstw Morza Baltyckiego.
Forum to w coraz wigkszym stopniu stuzy jako platforma wymiany doswiadczen
pomiedzy panstwami o zréznicowanym potencjale i stopniu rozwoju ekonomiczne-
go. Duzg wage przywiazujemy takze do wspdtpracy dwustronnej z panstwami tego
regionu, o czym $wiadczg m.in. moje pierwsze wizyty w Sztokholmie i Helsinkach.

Wysoka Izbo, bedziemy utrzymywac dialog i regularne konsultacje na réznych
szczeblach z najwazniejszymi partnerami europejskimi. W pierwszej kolejnosci
z Wielka Brytania, z ktora taczy nas nie tylko rozumienie wielu waznych elementow
agendy europejskiej, ale takze podobne podejscie do probleméw bezpieczenstwa
europejskiego. Wspodlna percepcja probleméw europejskich zostala potwierdzona
m.in. w czasie mojej niedawnej wizyty w Zjednoczonym Krdlestwie. Jednocze$nie
z calg mocg chce podkresli¢: nie bedzie zgody polskich wladz na naruszenie jedne-
go z fundamentéw Unii, a wigc prawa obywateli Unii Europejskiej do swobodnego
przemieszczania si¢ w Unii, réwniez ze wzgledu na znaczenie mobilnosci pracow-
niczej dla silnego, jednolitego rynku w ramach globalnej rywalizacji. Nie bedziemy
akceptowaé rozwigzan, ktore skutkowalyby dyskryminacjg naszych rodakow w ja-
kimkolwiek panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.

Wysoka Izbo, Polska bedzie kontynuowac przyjazne relacje z Niemcami, na-
szym najwazniejszym sgsiadem i partnerem gospodarczym. W tym roku mija
25 lat od podpisania traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy miedzy
Polska i Republika Federalna. Jest to dobry czas na pozytywna refleksje o wspolno-
cie interesow w Europie, gdyz — wbrew niektérym opiniom i stereotypom - bardzo
wiele nas faczy. Ale jest to tez dobra okazja do malego remanentu spraw sasiedzkich.
Kontakty polsko-niemieckie beda mialy sie jeszcze lepiej, jesli bedzie im towarzy-
szy¢ szczero$¢ i otwarto$é, a nie udawana, czasem powierzchowna koncyliacyjnos¢.
Taki wtasnie duch szczerosci i otwartosci na wspotprace towarzyszyt niedawnym
wizytom prezydenta Andrzeja Dudy i mojej w Berlinie, a takze wizycie ministra
Franka-Waltera Steinmeiera w Warszawie. Dobra atmosfere podtrzymamy takze
w czasie najblizszej wizyty pani premier Beaty Szydlo w Berlinie.

Obchodzona réwniez w tym roku 25. rocznica powstania Trojkata Weimarskiego
bedzie podstawa do podsumowania dotychczasowej wspolpracy z Francjag
i Niemcami oraz wyznaczenia nowych kierunkéw. Paryz nadal pozostanie dla nas
waznym punktem odniesienia w sprawach europejskich oraz polityczno-wojsko-
wych. Wsrod najwazniejszych partneréw europejskich Rzeczypospolitej tradycyj-
nie znajdowac si¢ bedg takze Wlochy, Hiszpania i Holandia, ktéra w styczniu roz-
poczeta prezydencje w Radzie Unii Europejskie;.
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