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Wykaz skrótów

bhp – bezpieczeństwo i higiena pracy

JST	– jednostka samorządu terytorialnego

Karta	Nauczyciela – ustawa z 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 967; 
ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 730)

k.c. – ustawa z 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025; ost.zm. Dz.U. 
z 2018 r. poz. 2244)

KIS – Krajowa Informacja Skarbowa

k.p. – ustawa z 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 917; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. 
poz. 730)

Prawo	oświatowe – ustawa z 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 996; 
ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 2245)

Przepisy	wprowadzające	– ustawa z 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo 
oświatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 2245)

RIO	– Regionalna Izba Obrachunkowa

rozporządzenie	urlopowe	– rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. 
w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wy-
nagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14; ost.zm. 
Dz.U. z 2009 r. Nr 174, poz. 1353)

rozporządzenie	w	sprawie	klasyfikowania	i	kwalifikowania	dokumentacji – rozporządzenie 
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 20 października 2015 r. w sprawie klasyfikowania 
i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiałów archiwalnych do archiwów państwo-
wych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 246)

rozporządzenie	 w	 sprawie	 rachunkowości	 oraz	 planów	 kont – rozporządzenie Ministra 
Rozwoju i Finansów z 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budże-
tu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządo-
wych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek bu-
dżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911)

rozporządzenie	w	 sprawie	 sprawozdań	w	 zakresie	operacji	 finansowych – rozporządzenie 
Ministra Finansów z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicz-
nych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)
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rozporządzenie	w	sprawie	sprawozdawczości	budżetowej – rozporządzenie Ministra Rozwoju 
i Finansów z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109) 

rozporządzenie	w	sprawie	świadectwa	pracy	– rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej z 30 grudnia 2016 r. w sprawie świadectwa pracy (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1289)

rozporządzenie	w	sprawie	wynagradzania	pracowników	samorządowych – rozporządzenie 
Rady Ministrów z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 936; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 2437)

SN	– Sąd Najwyższy
uofp – ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 2019 r. poz. 869)
uondfp	– ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów pu-

blicznych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1458)
uor	– ustawa z 29 września 1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 351)
updof	– ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (j.t. Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1509; j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 674)
updop	– ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (j.t. Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1036; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 534)
upol – ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1445; 

ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 534)
ustawa	emerytalna – ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1270; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 752)
ustawa	 o	 dodatkowym	wynagrodzeniu	 rocznym	 – ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatko-

wym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej (j.t. Dz.U. z 2018 r. 
poz. 1872)

ustawa	o	emeryturach	pomostowych – ustawa z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych 
(j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1924)

ustawa	o	narodowym	zasobie	archiwalnym	i	archiwach	– ustawa z 14 lipca 1983 r. o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 553; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 730)

ustawa	o	NIP – ustawa z 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników 
i płatników (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 63; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 63)

ustawa	o	pracownikach	samorządowych – ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rządowych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1260; ost.zm. Dz.U. z 2018 r. poz. 1669)

ustawa	o	promocji	zatrudnienia	i	instytucjach	rynku	pracy – ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1265; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. 
poz. 730) 

ustawa	o	systemie	oświaty	– ustawa z 7 września 1991 r. o systemie oświaty (j.t. Dz.U. z 2018 r. 
poz. 1457; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 730)

ustawa	o	świadczeniach	przedemerytalnych – ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o świadczeniach 
przedemerytalnych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2148; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 730)

ustawa	o	VAT	– ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 2174; 
ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 675)

ustawa	o	ZFŚS	– ustawa z 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. Dz.U. 
z 2018 r. poz. 1316; ost.zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 730)
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Wstęp

Jednostki budżetowe – zgodnie z art. 12 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych – podlegają przekształceniom, łączeniu oraz likwidacji. Każda zmiana formy prawnej, 
a przede wszystkim proces likwidacji jednostki wymaga przeprowadzenia szeregu czynności 
związanych z rozwiązaniem stosunku pracy, zamknięciem ksiąg rachunkowych, sporządze-
niem sprawozdania finansowego oraz dokonaniem rozliczeń podatkowych z urzędem skar-
bowym. Aby proces likwidacji jednostki przebiegł sprawnie i został zakończony w wyznaczo-
nym terminie, warto przygotować się do tego wcześniej – zgromadzić wymagane dokumenty, 
przygotować do zamknięcia księgi rachunkowe, wypełnić niezbędne formularze i deklaracje.

W celu ułatwienia Państwu prawidłowego przygotowania i przeprowadzenia procesu likwi-
dacji jednostki, w publikacji szczegółowo omówiono: 

■■ sytuację prawną pracowników – rozwiązywanie umów, wynagradzanie, wypłaty dodatko-
wych świadczeń, zasady i terminy wyrejestrowania pracowników z ZUS,

■■ obowiązki podatkowe – rozliczenie z urzędem skarbowym w zakresie podatków docho-
dowych – od osób fizycznych oraz od osób prawnych; podatek od towarów i usług oraz 
podatek od nieruchomości,

■■ operacje gospodarcze związane z zamknięciem ksiąg rachunkowych oraz sporządzeniem 
ostatecznego sprawozdania finansowego i sprawozdań budżetowych.

Wszystkie zasady postępowania omówione w publikacji znajdują zastosowanie w każdej sy-
tuacji, gdy ma miejsce proces łączenia, przekształcenia w inną formę organizacyjno-prawną 
czy likwidacji w obszarze jednostek sektora finansów publicznych.

Szczegółowo przedstawiona została także problematyka likwidacji gimnazjów, które to 
– zgodnie z zapisami ustawy z 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo 
oświatowe – powinny zostać wygaszone do 31 sierpnia 2019 r.
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Rozdział 1
Postępowanie likwidacyjne

Jednostki samorządu terytorialnego w celu wykonywania swoich zadań mogą tworzyć, prze-
kształcać i likwidować jednostki organizacyjne. Na gruncie prawa cywilnego rozróżnić nale-
ży dwa rodzaje jednostek, tj.: prawnie wyodrębnione i prawnie niewyodrębnione. Te pierw-
sze zostały wyposażone w osobowość prawną i funkcjonują poza podmiotowością prawną 
JST. Na przykład są to: kapitałowe spółki prawa handlowego, spółdzielnie, fundacje tworzone 
przez gminy, powiaty, województwa oraz samorządowe instytucje kultury. Do jednostek nie-
posiadających osobowości prawnej (niewyodrębnionych) należy natomiast zaliczyć samo-
rządowe jednostki budżetowe i zakłady budżetowe. 

Jednostka budżetowa stanowi jednostkę organizacyjną sektora finansów publicznych 
nieposiadającą osobowości prawnej, pokrywającą swoje wydatki bezpośrednio z budże-
tu, odprowadzającą pobrane dochody na rachunek odpowiednio dochodów budżetu 
państwa albo budżetu jednostki samorządu terytorialnego (art. 11 ust. 1 uofp). Przykła-
dem jednostki budżetowej jest: urząd gminy, starostwo powiatowe, urząd marszałkowski, 
szkoła, przedszkole, internat, dom pomocy społecznej, straż miejska.

Samorządowy zakład budżetowy jest formą organizacyjno-prawną jednostek sektora 
finansów publicznych, która odpłatnie wykonuje zadania, a koszt ich realizacji pokrywa, 
co do zasady, z uzyskanych przychodów. Podmioty te mogą być powołane do wykony-
wania zadań własnych jednostki samorządu terytorialnego w zakresie wyznaczonym 
w katalogu w art. 14 uofp (np. gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami 
użytkowymi; dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego; wodociągów 
i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych; lokal-
nego transportu zbiorowego, itd.). 

Powoływanie samorządowych zakładów budżetowych nie należy do sejmików wojewódz-
kich, ponieważ zadania województwa nie dotyczą tego, co zostało wymienione w ustawie 
o finansach publicznych. Samorządowy zakład budżetowy nie posiada osobowości prawnej 
i działa w imieniu JST, która go utworzyła. Jest jednak podmiotem wyodrębnionym organiza-
cyjnie, majątkowo i finansowo oraz posiada odrębną podmiotowość podatkową. 


