Podczas gdy [McCartyzm] mogt przeraza¢ nowojorskich in-
telektualistow, to miejska odnowa byta tym, co najbardziej
przerazato ubogich i ludzi pracy.

R. Fitch, The Assassination of New York,
Verso, London—-New York 1993, s. 98.

Urbanistyka oddolna — wprowadzenie

1. Miedzy oddolnoscig i koszmarem partycypacji

W XX wieku oblicze przestrzeni zurbanizowanej odmienifo sie w nieodwracalny
sposob i na niespotykang nigdy wczesniej skale. Przemiany objety nie tylko domi-
nujacy typ osadnictwa, czego wyrazem byto odejscie od modelu cywilizacyjnego,
w ramach ktérego wiekszos$¢ ludnosci mieszkata na wsi. Rownie istotny stal sie
kontekst zmian dotykajacych poszczegolne rodzaje przestrzeni zurbanizowane;j.
Wspblczesne miasto i wie§ coraz mniej przypominaja swoje historyczne odpo-
wiedniki. Na ich transformacje oddzialuje wiele uwarunkowan o podiozu eko-
nomicznym, politycznym i spotecznym. Niezwykle istotny okazuje sie tez wplyw
zachodzacej w miastach rewolugcji technologicznej. W tym ostatnim zakresie rozu-
mie¢ nalezy nie tylko refleksje nad najbardziej innowacyjnymi i skomplikowanymi
przemianami tak zwanego miasta inteligentnego (smart city)', ale przede wszyst-
kim rozwdj infrastruktury komunalnej, informacyjnej i szczegélnie transportowe;j.
Zwtlaszcza pojawienie sie motoryzacji z pierwszoplanowa rolg samochodéw oso-
bowych przemienito ksztatt przestrzeni publicznej oraz strukture i charakter catej
przestrzeni zamieszkiwania?.

Procesy te wplywajg rowniez na sposoby projektowania urbanistycznego i za-
rzadzania przestrzenig zurbanizowana. Jakkolwiek upowszechnienie sie elektryfi-
kacji czy ustug wodociggowo-kanalizacyjnych mozna traktowac jako wazne osiag-
niecia rozwojowe XX wieku, petny obraz jego dziedzictwa jest bardziej ztozony

' E. Almirall, J. Wareham, C. Ratti, P. Conesa, F. Bria, A. Gaviria, A. Edmondson, Smart Cities at
the Crossroads: New Tensions in City Transformation, ,California Management Review”, nr 59/2016,
passim.

2 L. Mumford, The City in History. Its Origins, Its Transformations, and Its Prospects, Hartcour Brace
Jovanovich, New York 1961, s. 408.
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i dyskusyjny. Dystrybucja osiagnie¢ cywilizacyjnych nie ma réwnomiernego cha-
rakteru. Niektorzy mieszkancy wspotczesnych miast i wsi do dzisiaj nie sg w stanie
odczuc tego postepu. Z kolei wiele osiaggnie¢ uznawanych za ambitne doprowadzi-
to do dystopijnych przeksztalcen osadnictwa. NajczeSciej zresztg wbrew towarzy-
szacym im szlachetnym intencjom. Jak pisze $wiatowej stawy dunski urbanista Jan
Gehl, obecnie

[w]spd6lng cecha niemal wszystkich miast — niezaleznie od ich polozenia geograficznego,
potencjalu gospodarczego i poziomu rozwoju — jest to, ze ich mieszkancy [...] sg coraz
gorzej traktowani. Zyja w skandalicznych wrecz warunkach; w coraz bardziej ograniczanej
przestrzeni, w skazonym srodowisku i hatasie, napotykajg liczne bariery architektoniczne,
rosnace ryzyko wypadkow itp.?

Tego typu licznie wystepujace problemy inspiruja rozmaite koncepcje napraw-
cze i projekty majace na celu przeksztalcenie wspolczesnych jednostek osadniczych
oraz poprawe jakosci zycia w srodowisku zurbanizowanym. Wyrazem dziatan pro-
wadzonych na rzecz przeciwdziafania dysfunkcjom urbanizagcji jest miedzy innymi
pomyst na wykorzystywanie potencjatu spotecznych aktywnosci o oddolnym cha-
rakterze. Odgorne programy publiczne z jednej strony, a z drugiej komercjalizacja
i prywatyzacja przestrzeni zurbanizowanej jako metody wiasciwe urynkowionemu
modelowi zarzadzania zyskuja alternatywe. Stajg sie nig dziatania majace na celu
wiaczanie w proces spotecznego wytwarzania przestrzeni jej mieszkancéw i roz-
nego rodzaju podmiotéw reprezentujgcych strone spoleczng. Wzrost znaczenia
obywatelskiej partycypacji ma w zalozeniu zwiekszy¢ legitymizacje i akceptacje dla
dokonywanych taka drogg przeksztatcen, ale tez przynies¢ korzys$ci zwigzane z po-
zyskiwaniem od bezposrednich uzytkownikéw przestrzeni zurbanizowanej wiedzy
nie zawsze dostepnej dla urzednikow i zewnetrznych ekspertow.

Wyrazem tego typu dziatan jest upowszechnianie sie zjawisk, ktore w niniej-
szej pracy okreslam mianem urbanistyki oddolnej. Pod nazwa ta kryja sie takie
sposoby organizowania, adaptowania i projektowania przestrzeni zurbanizowa-
nej, ktére wykorzystujg zaawansowany udziat wszelkich reprezentantéw strony
spolecznej. Tymi ostatnimi sg zwlaszcza nieformalne grupy mieszkancéw i bardziej
zorganizowane ruchy miejskie. Urbanistyka oddolna wykracza wiec poza dychoto-
mie zdefiniowanego juz przez innych autoréw podziatu na formalne i nieformalne
wytwarzanie przestrzeni. Tym samym, jak staram sie przekona¢ w tej pracy, wiasci-
we wydaje sie wprowadzenie tego nowego terminu jako wspolnego mianownika
dla opisanych w tej pracy dziatan podejmowanych przez aktorow spotecznego wy-
twarzania przestrzeni. Dokfadniejsza operacjonalizacje pojecia, ktére rozumiem

% J. Gehl, Miasta dla ludzi, ttum. S. Nogalski, Wydawnictwo RAM, Krakéw 2014, s. 3.
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jako przeciwienstwo odgérnego wytwarzania przestrzeni, przedstawiam w dalszej
czesci ksigzki.

Zgodnie z jednym z ulubionych aforyzméw przedstawicieli nauk politycznych,
nie istnieje w ogoble cos$ takiego jak nie-polityka. Przenika ona bowiem wszystkie
dziedziny zycia spotecznego. Parafrazujac ten cytat z Czarodziejskiej gory Thomasa
Manna, moglibySmy podobnie stwierdzi¢, ze nie ma tez i nie-polityki publiczne;.
Istnie¢ mogg jedynie zaniechania w tej kwestii, ktorych przejaw stanowi na przy-
ktad dysfunkcyjna polityka miejska. Wiasnie z takowa mamy do czynienia w kon-
tekscie polskiej przestrzeni zurbanizowanej, czego dowodza zaniedbania w ob-
szarze planowania przestrzennego. Planowanie to stato sie w ostatnich latach ofia-
rg generalnej krytyki idei planowania w jakimkolwiek wymiarze. Jest to zresztg
charakterystyczne dla transformagji kapitalizmu z przefomu XX i XXI wieku. David
Harvey postrzega to zjawisko jako immanentng ceche myslenia entuzjastow
ideologii wolnorynkowej. | to pomimo tego, zZe stoi to jego zdaniem w jawnej
sprzecznosci z dzialaniami beneficjentéw wychwalanego przez nich modelu spo-
teczno-ekonomicznego. Jak zauwaza 6w teoretyk,

[w]iele méwiace jest to ideologiczne narzekanie, zZe planowanie jest zle — w szczegdlno-
Sci dla kapitalistow — majace na celu jedynie zaatakowanie tej idei z powodu tego, ze
przeksztalcitaby ona swiat na podobienstwo ich wlasnych straszliwych fabryk. Potepienie
planowania nie zazebia sie w zaden sposo6b z tym, co zachodzi w strukturach Toyoty czy
Wal-Martu. Odnoszace sukcesy korporacje rozwijajg zawite techniki planowania w ramach
kompleksowego zarzadzania jako$cia, analiz naktadow-wynikow [...], optymalnego ustala-
nia harmonogramoéw czy projektowania, planujac wszystko po najdrobniejsze szczegoty*.

Po 1989 roku w panstwach dawnego realnego socjalizmu zaznacza sie odwrot
od przestrzeni kreowanej odgornie przez panstwo na rzecz jej prywatyzacji. Nie-
kiedy przyjmuje to posrednig forme zwigzang z mechanizmami partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. W innych przypadkach dochodzi do praktycznego przejmo-
wania roli przestrzeni publicznej przez juz w pelni komercyjne przedsiewziecia
biznesowe. Szczegdblnie dobitnymi przykladami tego zjawiska okazaly sie wielkie
centra handlowe. Rownolegle poparcie zyskal opisany przez Richarda Floride mo-
del transformacji przestrzeni miejskich oparty na inwestycjach majacych pobu-
dzac¢ tak zwang klase kreatywng®. Osoby zatrudnione we wtasciwych tej grupie

4 D. Harvey, Przewodnik po Kapitale Karola Marksa, ttum. K. Szadkowski, Wydawnictwo Ekono-
miczne Heterodox, Poznan 2017, s. 221. Harvey nawigzuje w tym miejscu do szczegélnie pomi-
janej we wspotczesnym polskim dyskursie akademickim Marksowskiej krytyki kapitalizmu. Zob.
K. Marks, Kapitat. Krytyka ekonomii politycznej, t. 1, Proces wytwarzania kapitatu, [w:] K. Marks,
E. Engels, Dzieta, t. 23, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1968, s. 421-422.

5> R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej oraz jej wplyw na przeobrazenia w charakterze pracy, wy-
poczynku, spofeczeristwa i Zycia codziennego, ttum. T. Krzyzanowski, M. Penkala, Narodowe Centrum
Kultury, Warszawa 2010, s. 31-38.
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zawodach branzy kreatywnej maja w mysl przywotanej teorii wzmacnia¢ innowa-
cyjny potencjal miast. W opinii wspomnianego autora branze te stymulujg punkty
wezlowe zycia kulturalnego. Przyktadami tego rodzaju miejskiej akupunktury moga
by¢ pokazowe inwestycje realizowane po upadku PRL. Muzea historyczne i sztuki
wspoltczesnej, budowane w catej Polsce porty lotnicze, aquaparki, filharmonie czy
stadiony. Spoteczny oddzwiek przywotanych inwestycji jest rozny, wiele charaktery-
zuje jednak ograniczona dostepnosc¢. Charakterystyczne jest, Ze najwiecej inwestycji
kreatywnych przyciagaja osrodki miejskie, bedace najbardziej uprzywilejowanymi
miejscami najwiekszych przeptywow finansowych. Szczegoélnie zas ich najbogatsze
dzielnice. Jak podaje Krzysztof Nawratek, wbrew obiegowe] opinii, innowacyjnosc¢
wcale nie musi by¢ jednak zwiazana z intensywng urbanizacja®. Inwestycje na rzecz
klasy kreatywnej dla neoliberalnego kapitalizmu do pewnego stopnia pelnig wiec
funkcje analogiczng do peerelowskich obiektow oddawanych do uzytku na 22 lipca.
Na ironie zakrawa zresztg fakt, ze wtasnie tego dnia oddano do uzytku naczelny
symbol rodzimej modernizagcji ostatnich lat — Stadion Narodowy.

Sam Florida dzieki wspomnianej koncepgji stat sie prawdopodobnie najbardziej
popularnym na $wiecie doradca w obszarze polityki miejskiej. Sprzedaz pierwsze-
go wydania jego przywolywanej ksigzki osiagneta rzadko spotykany w przypadku
opracowan urbanistycznych poziom 300 tysiecy egzemplarzy. Zawarte w niej, nie-
koniecznie zresztg ugruntowane empirycznie twierdzenia, staly sie z biegiem cza-
su obiektami zaostrzajacej sie krytyki. W czasie niektorych wystgpien publicznych
autor ten okreslat na przykiad Detroit jako odradzajaca sie metropolie, chociaz
powszechnie kojarzy sie to miasto jako archetypiczny wrecz przykiad urbanistycz-
nej degradacji. W rzeczywistosci rewitalizacja dotyka zaledwie czeSci powierzchni
tego w dalszym ciagu wyludniajacego sie i skrajnie nieegalitarnego osrodka miej-
skiego. Jego oficjalne bankructwo ogtoszone w 2013 roku umozliwilo masowg
prywatyzacje ustug i dobr publicznych. O zorientowaniu rewitalizacji Detroit na
potrzeby najzamozniejszych grup ludnosci $wiadczy¢ moze, ze beneficjentami
az 69 procent $rodkow przeznaczonych na programy miejskiej odnowy staja sie
reprezentanci najzamozniejszej, biatej czesci ludnosci. Tymczasem to Afroamery-
kanie stanowig 83 procent populagji’. Krytyka tego typu skionifa do autorefleksji

¢ Pokazuje to przykiad Doliny Krzemowej, niezbyt zwartego przestrzennie obszaru grupu-
jacego siedziby najwiekszych koncernéw przemystu informatycznego, wiacznie z Google, Apple
i Microsoftem. Zob. K. Nawratek, Miasta — maszyny produkujgce niezwykfosc, ,,Znak”, nr 673/2011,
http://www.miesiecznik.znak.com.pl/2754/miasta-maszyny-produkujace-niezwyklosc, dostep:
2.05.2015.

7 P. Moskowitz, How To Kill a City. Gentrification. Inequality, and the Fight for the Neighborhood,
Nation Books, New York 2017, ebook. W opracowaniu w charakterze petnoprawnych zrédet wy-
korzystywatem wydania elektroniczne (ebooki), chociaz jak do tej pory badacze rzadko siegaja po
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rowniez samego Floride. W ostatniej ksigzce pisze on juz o dotkliwos$ciach, jakie
wywoluja

nowe podzialy opisujace rosnace nieréwnosci i ekonomiczng segregacje, ktére sa funda-
mentalnymi kwestiami dla nowej geografii klasowej. Sa to [dlan] fenomeny lezace w Srodku
Nowego Kryzysu Miejskiego [New Urban Crisis|®.

W innym fragmencie autor ten wskazuje réznice w cenach nieruchomosci
w poszczegolnych miastach. Za pienigdze rowne wartosci jednego domu w no-
wojorskim sasiedztwie SoHo kupi¢ mozna we wspomnianym Detroit az 29 takich
nieruchomosci®.

Poniewaz skrajne wizje kreowania przestrzeni za pomoca planowania odgor-
nego oraz jej zupelnej prywatyzacji ujawnity liczne wady, wspotczesnie postuluje
sie niekiedy wariant posredni, zwigzany z tworzeniem przestrzeni w sposéb ,,spo-
teczny”. To swego rodzaju truizm, albowiem kazdy rodzaj przestrzeni jest w istocie
wytwarzany przez jej uzytkownikoéw. Przedmiot zainteresowania moich rozwazan
obejmuje jednak okreslony rodzaj podmiotow wiasciwych dla modelu partycypa-
cyjnego, ktory jest zwigzany z rosngca popularnoscig mechanizméw demokragji
bezposredniej. Dobre wyniki w tym zakresie pozwala tez osiggac¢ wspieranie roz-
woju miasta nieformalnego. Jak pokazuje przyktad Ameryki Lacinskiej'®, niektore
przypadki tego typu charakteryzuja wieksza sp6jnos¢ spoteczng niz odgoérnie za-
planowane miasta formalne. Takie jak chocby z jednej strony ortogonalne bloko-
wiska z czaséw realnego socjalizmu, a z drugiej suburbanizujace Polske grodzone
osiedla deweloperskie'' czy inne wielkie, publiczne osiedla socjalne.

Jak konstatuje Andrzej Zybala, badacz z obszaru nauk o polityce publicz-
nej, ,urbanizacja zrodzita koniecznos¢ regulowania, budowania infrastruktury
umozliwiajgcej funkcjonowanie jednostkom w coraz bardziej wspotzaleznym

nie we w petni otwarty sposob. Ebooki nie posiadaja tradycyjnej paginacji, co znalazto odzwier-
ciedlenie w dotyczacych ich przypisach.

8 R. Florida, New Urban Crisis. How Our Cities Are Increasing Inequality, Deepening Segregation, and
Failing the Middle Class — and What We Can Do About It, Basic Books, New York 2017, ebook.

9 Ibidem.

10 J. McGuirk, Radykalne miasta. Przez Ameryke Laciriskq w poszukiwaniu nowej architektury, ttum.
M. Wawrzynczak, Fundacja Bec Zmiana, Res Publica, Warszawa 2015, passim.

' ]. Gadecki, Za murami. Osiedla grodzone w Polsce — analiza dyskursu, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 128-223.

12 A. Przymeniski, Zarzgdzanie socjalng pomocg mieszkaniowg, [w:] A. Przymenski, M. Oliwa-Cie-
sielska, Publiczna pomoc mieszkaniowa a demarginalizacja spoteczna ludnosci ubogiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2014, s. 170; idem, Socjalny najem mieszkan jako
instrument demarginalizacji mieszkaniowej w Polsce, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dysku-
sje”, nr 1/2016, s. 27.
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srodowisku”'3. Nie ulega zatem watpliwosci, ze problem przestrzeni urbanizowa-
nej, sposobow jej projektowania i zarzadzania nig, stanowi¢ powinien przedmiot
zainteresowania polityki publicznej. Zwigzana z nig nauka ma zreszta na celu, jak
zauwazy! jej zatozyciel — Harold Lasswell — miedzy innymi wynajdywanie prak-
tycznych rozwigzan dla probleméw zwigzanych z podejmowaniem decyzji pu-
blicznych'. To w ramach perspektywy charakterystycznej dla tej wtasnie dyscypli-
ny podjalem problem spofecznie wytwarzanej przestrzeni w ramach urbanistyki
oddolnej. Przedmiotem zainteresowania nauk o polityce publicznej jest wszakze
jednoczesna analiza dotyczaca celow, rezultatéw, instrumentow i aktorow dziatan
publicznych. Z tego punktu widzenia bardzo interesujgce zdaje sie pytanie o mo-
tywacje przyswiecajgce dzialaniom interesariuszy polityki publicznej, dotykajacej
przestrzeni zurbanizowanej.

Przedmiot urbanistyki oddolnej niesie za sobg ryzyko autotelicznos$ci pro-
wadzonych dziatan. Polega to na tym, ze techniki wigczajace oddolnych aktoréw
moga stawac sie potencjalnie celami takich przedsiewzie¢ samymi w sobie. Prowo-
kuje to pytania o przestanki, jakie towarzyszg w rzeczywistosci stosowaniu technik
partycypacyjnego wytwarzania przestrzeni. Jak rowniez o to, na ile te rozwigzania
okazujg sie korzystne oraz ktorzy uzytkownicy przestrzeni zurbanizowanej sg ich
rzeczywistymi beneficjentami.

Polityka publiczna jest w tym aspekcie podobna do ekonomii rozumianej jako

nauk|a] o dokonywaniu wyboréw]|, ktora bjada, w jaki sposob ludzie dobieraja rzadkie albo
ograniczone zasoby wytwércze [...] aby produkowac z nich rézne dobra [...] i jak decyduja
o rozdziale tych débr miedzy konsumujacych je czilonkéw spoteczenstwa'.

Badanie urbanistyki oddolnej jest zakorzenione réwniez w perspektywie so-
cjologicznej. Nauka ta nie tylko bada struktury spoteczne, ale i przyczynia sie do
»oceny skutkow dziatania”. Jak opisuje to Anthony Giddens,

badania socjologiczne pomagajg w ocenie efektow praktycznych inicjatyw spotecznych.
Kazdy program reformy spofecznej moze sie nie powie$¢ lub wywolac zgota niepozadane
skutki. [...] Socjologia nie ogranicza sie do abstrakcyjnych dywagacji intelektualnych. Znaj-
duje [...] wiele znaczacych zastosowan praktycznych'.

13 A. Zybata, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programow publicznych
w Polsce i innych krajach, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 14.

4 H.D. Lasswell, A Pre-View of Policy Sciences, American Elsevier Publishing, Cambridge 1971,
s. 40-48.

15 PA. Samuelson, W.H. Nordhaus, Ekonomia 1, ttum. H. Hagemejer, K. Hagemejer, J. Czekaj,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 26.

16 A. Giddens, Socjologia, thum. A. Szulzycka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 30-42.
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Opinie te podzielat tez Stefan Nowak. Wedtug niego socjologowie

na podstawie swej wiedzy teoretycznej i znajomosci konkretnych sytuacji [mogg wskazy-
wac] jakie srodki powinny by¢ zastosowane, aby osiggna¢ stan pozadany [lub] zmniejszy¢
(jesli nie wyeliminowa¢) problem spoteczny'.

Socjologia, co szczegodlnie istotne w Swietle moich dalszych rozwazan, ma tez
silny wymiar krytyczny. W ramach tej dyscypliny wyodrebnia sie wiele badan po-
$wieconych przestrzeni zurbanizowanej. To, jak uzyteczne moze by¢ wzbogacenie
o socjologiczng perspektywe ksiazki osadzonej w nurcie dyscypliny nauk o poli-
tyce publicznej, poswiadcza dorobek takich badaczy jak William H. Whyte, czyli
autor przefomowej dla badan z zakresu waloryzacji przestrzeni pracy o sposobach
uzytkowania Srodowiska zbudowanego'®. To wtasnie perspektywa socjologiczna,
czerpigca w przypadku tej pracy rowniez z technik badan wiasciwych dla urbani-
styki, wydaje sie tym samym najlepiej przystosowana do ilosciowo i jako$ciowo
zorientowanych analiz charakterystycznych dla rozwazan zawartych w tej ksigzce.

Metoda wykorzystang przy okazji moich rozwazan jest opracowana przeze
mnie wieloczynnikowa waloryzacja przestrzeni (WWP), stanowiaca rownoczesnie
rame konceptualng catej pracy. Jej zalozenia przedstawiam w rozdziale drugim.
Juz teraz zaznaczmy jednak, ze chodzi w tym kontekscie o waloryzacje w rozumie-
niu urbanistycznym. Jest on odmienny od najpowszechniej kojarzonego wariantu
ekonomicznego, ktéry okresla samo zwiekszanie wartosSci pienieznej. Waloryzacja
urbanistyczna to, generalnie rzecz ujmujac, szacowanie jakosci przestrzeni, kto-
re odgrywa kluczowa role dla planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Umozliwia identyfikacje waloréw danej przestrzeni. Pozwala okreslac jej atuty
i gtowne problemy wymagajace odpowiednich interwencji rozumianych jako in-
gerencje w te przestrzen. Dazenie do mozliwie rzetelnej oceny przestrzeni za-
mieszkanej wydaje sie tymczasem niezbedne dla wysitkow podejmowanych na
rzecz harmonijnego rozwoju przestrzennego. Waloryzacja przestrzeni jest tym sa-
mym zwigzana z badaniami jakosci zycia, a zwlaszcza jako$ci zycia w Srodowisku
zurbanizowanym, jakkolwiek zakres obu tych podejs¢ nie jest w pelni tozsamy.
W przypadku waloryzacji przedmiotem jest sama przestrzen, w jej wszystkich wy-
miarach, takze tych niematerialnych. W badaniu jakosci zycia sg to natomiast egzy-
stujace jednostki badz zbiorowosci ludzkie. Waloryzacja stanowi technike przede
wszystkim urbanistyczna, chetnie wykorzystywana przez socjologéw i badaczy
z obszaru interdyscyplinarnych studiéw miejskich. Badania nad jakoscig zycia,

17-S. Nowak, Metodologia badari spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010,
s. 456.

18 W.H. Whyte, The Social Life of Small Urban Spaces, Project for Public Spaces, New York 2001,
passim.
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prowadzone w r6znych wymiarach przez przedstawicieli takich dyscyplin, jak ,filo-
zofia, socjologia, psychologia, aksjologia, ekonomia i statystyka”!?, nie bez przyczy-
ny nie sg jednak kojarzone z profesja urbanistow. W zaleznosci od towarzyszacego
im celu badania waloryzagji i jakosci zycia moggq sie przenika¢. Waloryzacja moze
i powinna stanowi¢ element badania jakosci zycia w $srodowisku zurbanizowanym.
Badanie jakoSci zycia jest natomiast istotng czeScig sktfadowa wieloczynnikowej
waloryzacji przestrzeni.

Skuteczne planowanie przestrzenne i ksztaltowanie zréwnowazonej prze-
strzeni zamieszkiwania sg kluczowe dla rozwoju (development) stawianego w opo-
zycji do najwazniejszej dla neoliberalizmu kategorii wzrostu (growth). O ile ten dru-
gi opiera sie na ,wolnosci” rynkoéw finansowych, to przez rozwoj rozumie¢ nalezy
splot sprawnego sektora publicznego, uwzgledniajacego mechanizmy rynkowe,
oraz spofeczenstwa obywatelskiego. Przestrzen wytwarzana przez podmioty spo-
teczne moze by¢ zatem rozumiana jako prorozwojowy czynnik stymulacyjny, mo-
delujacy zrownowazong, odpowiedzialng spotecznie urbanizacje. To, czy rzeczy-
wiScie sie nim okazuje w praktyce, stanowi przedmiot moich dalszych rozwazan
i wyprowadzanych na ich podstawie konkluzji. Niektorzy obserwatorzy taki spo-
sob wytwarzania przestrzeni postrzegaja bowiem w sposob doktadnie przeciw-
ny. Krytycy mechanizmoéw partycypacyjnych okreslaja je jako zrzucanie odpowie-
dzialnoSci przez wtadze publiczne na mieszkancow. Stuzy¢ temu ma zwiekszenie
odpowiedzialnosci obywateli przy jednoczesnym dalszym ograniczonym stopniu
decyzyjnosci spoteczenstwa. To wiasnie tytulowy koszmar partycypacji, pojecie
zapozyczone przeze mnie od Markusa Miessena®. W tej pracy sprawdzam, na ile
praktyczne okazuje sie to zalozenie niemieckiego teoretyka architektury w odnie-
sieniu do r6znych wycinkéw rzeczywistej przestrzeni zurbanizowane;j.

2. Zalozenia pracy

Podstawowy cel tej ksiazki stanowi waloryzacja nastepstw interwencji aktorow
spolecznych, prowadzona na przykladzie wybranych fragmentéow metropolii po-
tozonych na ro6znych kontynentach. Analiza skutkow tych dziatan stuzy do poszu-
kiwania wnioskow formulowanych w odniesieniu do ksztaltu polityki miejskiej
mozliwej do prowadzenia w Polsce. Zastosowanie kategorii waloryzacji przestrze-
ni w ujeciu interdyscyplinarnym pozwala zidentyfikowac zr6znicowane wartosci
przestrzenne reprezentatywne dla poszczegélnych badanych studiow przypadku.

19 T. Borys, P. Rogala, Jakosc Zycia na poziomie lokalnym — ujecie wskazZnikowe, UNDP, Warszawa
2008, s. 9.

2 M. Miessen, Koszmar partycypacji, ttum. M. Choptiany, Fundacja Bec Zmiana, Warszawa
2013, s. 65.
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Zwiazane jest to z wlasciwg przestrzeni zurbanizowanej ztozonoscia, ktérej struk-
tura i charakter stanowig jedne z gléwnych determinant jakosci zycia i stosunkow
spotecznych. W wymiarze ekonomicznym przestrzen tego rodzaju ma ulegajaca
zmianom wartos$¢, umozliwiajgc osiaganie zysku ze sprzedazy badz czerpanie in-
nych korzysci z posiadania nieruchomosci w postaci dziatek ziemi. W ujeciu socjo-
logicznym przestrzen zamieszkana kreuje relacje miedzyludzkie. W psychologicz-
nym natomiast oddziatuje na dobrostan psychofizyczny jednostek?'.

Analizie i ocenie poddatem z tego wzgledu trzy przykiady spotecznych dziatan
partycypacyjnych. Obejmuja one fragmenty przestrzeni publicznej o charakterze
punktowym (plac Grzybowski), liniowym (park High Line zbudowany na wytaczo-
nym z uzytku wiadukcie kolejowym), a takze strefowym (osiedle mieszkaniowe typu
nieformalnego o nazwie Karanfilkdy). Wybrane przeze mnie przykfadowe studia
przypadkow sg zdecydowanie zréznicowanymi geograficznie terenami na obsza-
rach duzych metropolii. Jednocze$nie metropolie te, odpowiednio Warszawa, Nowy
Jork i Stambut, wykazuja pewne podobienstwa. Sa gtownymi osrodkami miejskimi
w swoich panstwach, chociaz juz niekoniecznie ich stolicami. Sg za to najwazniejszy-
mi celami imigracji oraz centrami gospodarczymi o skali powiazan z innymi o$rodka-
mi umozliwiajacej ich klasyfikacje jako metropolii globalnego zasiegu®. Cechuje je
przy tym zréznicowanie kulturowe oraz historyczne, co pozwala na ich przyktadach
ilustrowa¢ odmienne konteksty przestrzenne i spoteczne. Wszystkie te przypadki sg
zarazem reprezentatywne dla roznych przyktadéw urbanistyki oddolne;j.

Najwyzszy poziom jakosci zycia, odnotowywany w stosunkowo najbardziej
egalitarnych spoteczenstwach zachodnich, wyraza sie najwyzsza jakoScig prze-
strzeni zurbanizowanej. Sama jej wartos¢ nie wynika wylacznie z wysokiej $wiado-
mosci obywateli, wiadz r6znego szczebla i os6b odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne, co da sie okresli¢ zbiorczo jako wysoki poziom kapitatu spoteczne-
g0. Cecha tych miejsc jest przede wszystkim zasobny kapital finansowy. Z punktu
widzenia Polski, bedacej panstwem o zawilych dziejach historycznych i gwattow-
nych przemianach ustroju spotecznego i gospodarczego, inspirujgca wydaje sie
analiza porownawcza takze z innymi czesciami Swiata. Chodzi przy tym o obszary
bardziej r6znorodne niz najczesciej analizowane przez polskich badaczy z obsza-
ru studiéw miejskich iscie okcydentalne przyktady przestrzeni zurbanizowanej
z panstw Europy Zachodniej.

21 [. Cieslak, Wybrane metody waloryzacji przestrzeni zurbanizowanej, [w:] eadem (red.), Wspdt-
czesna waloryzacja przestrzeni zurbanizowanej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskie-
go w Olsztynie, Olsztyn 2012, s. 76; E.T. Hall, Ukryty wymiar, ttum. T. Hotéwka, Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1976, passim.

22 S. Sassen, The Global City: Introducing a Concept, ,,Brown Journal of World Affairs”, nr 2/2005,
passim.
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Tym samym jako podejscie badawcze® zastosowatem zbiorowe studium przy-
padku wedle terminologii zaproponowanej przez Roberta E. Stake’a. Ten typ ja-
koSciowego badania jest dla przywotanego autora ,instrumentalnym studium
obejmujacym kilka przypadkéow”. Ich dobér wynika z checi ,lepszego poznania
i zrozumienia szerszego zjawiska”, ale juz niekoniecznie uchwycenia wszystkich
aspektéw analizowanych przyktadow. W swojej pracy skupiam sie zatem na wspot-
wystepowaniu opisywanych w niej zjawisk w réznych kontekstach geograficzno-
-spofecznych, mimo ze badane konteksty nie sg ze sobg bezposrednio zwigzane.
Wedle Stake’a r6znorodnos¢ przypadkow zaspokaja druga kluczowa, obok dostep-
nosci analizowanych przyktadow, pozadang ceche wlasciwie skonstruowanego
jakosciowego studium przypadku. Jest nig wielo$¢ oraz r6znorodnos¢ informacji
mozliwych do zgromadzenia za pomoca przykladow wybranych do badania na-
ukowego*.

W swoich rozwazaniach poszukuje odpowiedzi na kilka pytan badawczych. Po
pierwsze, zastanawiam sie nad tym, czym r6znig sie w swoich skutkach dziatania
oddolne w zakresie wytwarzania przestrzeni i sztywne programy ,,odgérnego” bu-
downictwa. Po drugie, rozwazam to, jaki wptyw wywieraja mechanizmy partycy-
pacji spotecznej w zarzadzaniu miastem. Po trzecie, przygladam sie temu, w jaki
sposob partycypacja spoleczna wptywa na lokalny rynek nieruchomosci. Po czwar-
te, sprawdzam, na ile mierzalne sg efekty dziatalnosci obywateli w ksztattowaniu
przestrzeni miejskiej. Przedmiotem pigtego pytania jest natomiast refleksja nad
tym, jakie skutki wywarly dzialania oparte na partycypacji spotecznej w Polsce po
1989 roku. Zdecydowatem sie zarazem zrezygnowac z konstruowania tezy lub hi-
potez badawczych. Bralem w tym kontekscie pod uwage zastosowanie paradygma-
tu metod mieszanych — zgodnie z zasada metodycznej elastycznosci wiasciwej ba-
daniom jakosciowych studiow przypadku®. Gtéwny efekt poznawczy mojej ksiazki
stanowi ocena poréwnawcza skutecznosci dziatan aktoréw spotecznych w wybra-
nych kontekstach spoleczno-geograficznych. Przyczyni sie to, mam nadzieje, do
zainteresowania tematyka ksigzki praktykéw bedacych interesariuszami w proce-
sie gospodarowania przestrzenig miasta w warunkach demokracji uczestniczacej.
Umozliwi to miedzy innymi uporzadkowanie i w konsekwencji tego uczytelnienie
w tej pracy réznic miedzy réoznymi podej$ciami dotyczacymi przestrzeni zurbani-
zowanej.

2 J.W. Creswell, Ch.N. Poth, Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five
Approaches, Sage Publications, Thousand Oaks 2018, s. 96-102.

2 R.E. Stake, Jakosciowe studium przypadku, [w:] N.K. Denzin, Y.S. Lincoln (red.), Metody badan
Jjakosciowych, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 628-636.

% Ibidem, s. 623.
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3. Struktura ksigzki

Odzwierciedleniem powyzszych zalozen jest przyjeta struktura ksigzki, podzie-
lonej na dwie gtéwne czesci. W pierwszej tematem sg teoretyczne aspekty to-
warzyszace analizowaniu przestrzeni zurbanizowanej. W otwierajagcym te czes¢
rozdziale przedstawitem przeglad obecnego stanu badan z zakresu waloryzagji
przestrzeni zurbanizowanej, kwerende literatury przedmiotu, stosowanej termi-
nologii, zwigzkéw urbanistyki oddolnej z polityka miejska i szerzej rozumiang po-
lityka osadnicza, a takze gtéwnych zasad waloryzagji przestrzeni i jej powigzan
z badaniami poziomu jakosci zycia w srodowisku zurbanizowanym. W ostatnim
fragmencie rozdziatu pierwszego opisuje koncepcje procesu spotecznego wytwa-
rzania przestrzeni. Podejmuje w nim ponadto rozwazania dotyczace opracowa-
nia typologii oddolnych dziatan podejmowanych w tym zakresie. Rozdzial drugi
poswiecitem przedstawieniu metodycznych zalozen proponowanej przeze mnie
metody WWP. Sktada sie na nig tacznie siedem metod szczegbétowych stuzacych
kolejno: badaniu rynku nieruchomosci (1), waloryzagji infrastruktury osadniczej
(2), poziomu natezenia gentryfikacji (3), oceny estetycznej — analizy oceny piek-
na scenerii (4), mapowania poznawczego (5), oceny poziomu bezpieczenstwa (6)
i behawioralnej analizy sladow internetowej aktywnosci uzytkownikoéw przestrze-
ni zurbanizowanej (7). Konsekwentnie pisze tu o metodach szczegoétowych, a nie
cechach zmiennych. W ten sposéb wiekszy nacisk kfade w przyjetej terminologii
na sposob prowadzenia badan niz same pozyskane wartosci cech zmiennych.

Grupa wskazanych metod szczegolowych czerpie z arsenatu technik badaw-
czych jeszcze doktadniej opisanych w drugiej czesci ksigzki. Znalazly one w niej
zastosowanie w postaci jednolitej matrycy badawczej przykiadanej do kazdego
sposrod wybranych przeze mnie studiow przypadku. Analizom tych kontekstow
poswiecitem kolejne rozdziaty, wzbogacone dodatkowo o szersze zarysowanie ich
lokalnych uwarunkowan. Rozdzial trzeci dotyczy zatem czesci badawczej realizo-
wanej w Warszawie, czwarty — badan w Nowym Jorku, a piaty przedstawia te pro-
wadzone w Stambule. Wnioski z rozwazan opisanych w drugiej czesci postuzyly na-
stepnie do zarysowania aspektow teoretycznych urbanistyki oddolnej oraz zapre-
zentowania proby oceny takiego sposobu spotecznego wytwarzania przestrzeni.

Tego rodzaju konkluzje zamieScilem w ostatniej czesci ksiazki zawierajacej jej
podsumowanie. To wlasnie tutaj znalazly sie wnioski koficowe i synteza argumen-
tow. Ksigzke zamyka propozycja kierunkéow dalszych badan. W zamieszczonych
na koncu aneksach znalazly sie ponadto: kwestionariusz przeprowadzonych wy-
wiadow, lista moich rozmoéwcow, a takze zestawienia wykorzystywanych map po-
znawczych i materiatéw wizualnych — zdje¢ wykonanych w trakcie inwentaryzagji
urbanistycznej — opracowane w ramach badan terenowych.



