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Wstep

Jubileusz przypadajacy w 2019 r. jest szczegdlnie wazny dla polskiej Poli-
cji, poniewaz zamyka okres 100 lat istnienia stuzby odpowiedzialnej za bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny. Czas ten charakteryzowat sie wieloma wydarze-
niami, ktére — jak nalezy przypuszcza¢ — moga by¢ wspoétczesnie réznie oceniane.
Na pewno doniosty fakt, ktory miat istotny wptyw na ksztattowanie Policji, taczy
sie z datg 24 lipca 1919 r., kiedy to sejm odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalit ustawe o Policji Panistwowej. W ten sposéb stworzono ramy prawne
organizacji panstwowej stuzby bezpieczenistwa. Okres po odzyskaniu w 1918 r.
niepodlegtosci byt szczegélnie trudny, gtéwnie dlatego, ze wigzat sie z tworzeniem
nowych jednostek terenowych, co byto efektem przytaczania odzyskiwanych cze-
$ci kraju do macierzy. Proces ustanawiania nowych okregéw policyjnych na sca-
lonych terenach bytych zaboréw: austriackiego, pruskiego i rosyjskiego, zakornczyt
sie przeciez dopiero w 1922 r.

Policja Panistwowa w okresie miedzywojennym podlegata réznym przeobra-
zeniom bedacym odpowiedzig na kolejne doswiadczenia, ale réwniez, co zrozu-
miate, za sprawa postepu cywilizacyjnego i rozwoju wielu obszaréw zycia spotecz-
nego. Dazono do budowy autorytetu policjanta, ktérego wizerunek — odmiennie
niz zotnierza Wojska Polskiego — obcigzony byt wieloma ujemnymi stereotypami.
Kierownictwo Policji dazyto nie tylko do integracji srodowiska policyjnego, lecz
takze do wyselekcjonowania kompetentnych osob, ktére charakteryzowatyby
sie wysokim poczuciem obowiazku w stuzbie OjczyZnie. Procesowi temu sprzy-
jat zreformowany system szkolenia zawierajacy elementy zawodowe i wojskowe,
a takze wiele tresci zwiazanych z historig Polski, zwtaszcza tych odnoszacych sie
do odwagi, mestwa czy patriotyzmu minionych pokolen Polakéw. Wazng role
w tym kontekscie odegraty drukowane w tygodniku ,Na Posterunku” artykuty
0 utworzeniu panstwa polskiego, przyjeciu przez Polske chrzescijanstwa, bitwie
pod Grunwaldem czy Wiedniem, ale tez poswiecone uchwaleniu Konstytugcji
3 maja. Wszystko to miato na celu uksztattowanie policjanta jako swiadomego
obywatela odrodzonego panistwa polskiego, dla ktérego takie wartosci jak Honor
i Ojczyzna byty dobrem najwyzszym. Oprdcz narazania zycia w obronie niepod-
legtosci Rzeczypospolitej policjanci przez cate dwudziestolecie miedzywojenne
zapewniali obywatelom naszego kraju bezpieczenistwo i spokéj publiczny. Nie-
rzadko ptacili za to ceng najwyzsza. Przed 1939 r. na terenie kraju $miercig chwa-
lebna na posterunku polegto 646 policjantow.

Po wybuchu 1l wojny $wiatowej funkcjonariusze Policji Panstwowej wybierali
zwykle jedna z trzech drég: pozostawali w miejscu petnionej stuzby albo ewaku-
owali sie wraz z innymi urzednikami panstwowymi, czesto jako ich eskorta, albo
tez dotaczali do polskich oddziatéw zbrojnych, gtéwnie Korpusu Ochrony Pogra-
nicza, co czesto oznaczato podjecie walki z agresorem. Okres niesuwerennosci




DAWNIEJ NIZ WCZORAJ — 100 LAT POLSKIEJ POLICJI

panstwa w odniesieniu do stuzby policyjnej byt zwigzany z przeksztatceniem przez
niemieckiego okupanta Policji Panstwowej w policje komunalng, okreslang tez
mianem policji granatowej lub oficjalnie — Policjg Polska.

tad pojattanski spowodowat, ze po zakoriczeniu wojny Polska, podobnie jak
inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, znalazta sie w sowieckiej strefie wply-
wow. Celem nadrzednym utworzonej dekretem PKWN z 7 pazdziernika 1944 r.
formacji pod nazwa Milicja Obywatelska, wynikajgcym z usytuowania jej w struk-
turze resortu bezpieczenstwa publicznego, byto zastraszanie i zniewalanie spote-
czenistwa. Gtéwnym jej zadaniem byta ochrona wtadzy komunistycznej i realizo-
wanego przez nig programu obcych nam ideowo przemian. Analiza materiatow
historycznych z lat 1944-1989 uprawnia do stwierdzenia, ze funkcjonariusze
MO nie przywigzywali wagi do ochrony wartosci zwigzanych z dobrem i bezpie-
czenstwem obywateli, co czesto wywotywato konflikty, a nawet niepokoje spo-
teczne. W okresie stalinizmu i PRL nastapito catkowite zerwanie z pigkna tradycja
przedwojennej Policji Panistwowe;j.

Po transformacji ustrojowej Polski zapoczatkowanej w czerwcu 1989 r. oraz
po wolnych wyborach w kolejnych latach nastapit powrdt do tradycji stuzby
z okresu miedzywojennego. Uchwalona nowa ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 .
zrywata z upolitycznieniem, przyjmujac stuzbe spoteczenstwu za fundamentalng
zasade funkcjonowania formacji. Nastgpit okres odbudowy wizerunku Policji, dla
ktoérej najwazniejsze byty i sg poszanowanie godnosci i praw kazdego cztowieka,
lojalno$¢ wobec Rzeczypospolitej Polskiej i jej konstytucyjnych organdw, szacunek
dla spoteczenistwa — jego symboli, jezyka, zwyczajow i tradycji. Wprowadzona
zasada apolitycznosci stanowi gwarancje przestrzegania klauzuli demokratycz-
nego panstwa prawa.

Zawarto$¢ monografii stanowig przekrojowe artykuly obejmujace okresy
zwigzane zaréwno z Policja Panstwowa, Milicja Obywatelska, jak i obecna Policja.
Grono autoréw to osoby wywodzace si¢ z réznych instytucji i osrodkéw nauko-
wych, w tym: Prokuratury Krajowej, Instytutu Pamieci Narodowej, Policji, Pan-
stwowego Uniwersytetu Stuzby Publicznej w Budapeszcie, Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwersytetu Warmirsko-
-Mazurskiego w Olsztynie, Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna
w Krakowie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkoty Policji w Pile oraz
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Wielu z nich to uznane autorytety z zakresu
nauk o bezpieczenstwie, prawa, w tym kryminologii i kryminalistyki, historii czy
pedagogiki. Publikacja jest wynikiem wieloletniej miedzyinstytucjonalnej wspot-
pracy ludzi i srodowisk, ktérych stuzba badz praca sg potaczeniem obowiazku oraz
naukowej pasji.

insp. dr hab. Marek Fatdowski
dr hab. Piotr Kardela
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P olska prokuratura w ksztalcie nadanym ustawa
z 28 stycznia 2016 roku — Prawo o prokuraturze
Cele, zalozenia, osiggniecia. Préba oceny

Streszczenie: Przedmiotem publikacji jest
prezentacja rozwigzan organizacyjnych
i funkcjonalnych przeprowadzonej w 2016 .
fundamentalnej reformy polskiej proku-
ratury, polegajacej m.in. na przywrdéceniu
rozwigzania prawnego, w ktérym minister
sprawiedliwosci petni jednocze$nie funkcje
prokuratora generalnego. Autorzy przed-
stawiaja i oceniaja wprowadzone w wyniku
reformy zmiany, zaréwno w strukturze orga-
nizacyjnej prokuratury, jak i pozycji prawnej
prokuratoréw przy wykonywaniu czynnosci
okreslonych w ustawach. Opisuja réwniez
przepisy ustawowe normujace wspdtprace
prokuratury z Policja w aspekcie wspoélnej
odpowiedzialnosci za prowadzenie i nadzo-
rowanie postepowan przygotowawczych.
Artykut zawiera takze wybrane dane sta-
tystyczne dotyczace podstawowych wyni-
kéw pracy prokuratoréw, ktére pozwalajg
na poréwnanie efektywnosci prokuratury
przed reformg z 2016 r. i po niej, a w konse-
kwencji dokonanie oceny skutkéw jej wpro-
wadzenia.

Stowa kluczowe: prokuratura, policja,
reforma, wspotpraca, skuteczno$¢, prokura-
tor generalny, prokurator krajowy, Prokura-
tura Krajowa

Summary: The subject of the publication is the
presentation of organisational and functional
solutions of the fundamental reform of the
public prosecutor's office in Poland, carried
out in 2016, consisting e.g. in the restoration
of a legal solution in which the Ministry of Jus-
tice performs simultaneously the function of the
Public Prosecutor General and the hierarchical
powers of a superior to issue orders to a sub-
ordinate, typical for the functioning of institu-
tions. The authors present and evaluate intro-
duced changes, as a result of the reform, both
in the organizational structure of the public
prosecutor’s office in Poland and the legal posi-
tion of prosecutors when performing activities
specified in legal acts. The authors also describe
the statutory provisons governing the coopera-
tion between prosecutor's office and the police
in terms of mutual resposibility for the conduct
and supervision of preparatory proceedings.
The article also contains selected statistic data
on the basis of the results of prosecutors work,
which allow to compare effectiveness of the
public prosecutor's office before and after the
reform introduced in 2016 and consequently
to assess the impact of its implementation.

Keywords: Public Prosecutor’s Office, police,
reform, cooperation, effectiveness, Public Pros-
ecutor General, National Public Prosecutor’s
Office
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Bogdan Swieczkowski, Adam Zbieranek

Wprowadzenie

Monografia zatytutowana Dawniej niz wczoraj — 100 lat polskiej Policji nie
bytaby kompletna, gdyby nie zawierata opracowania dotyczacego prokuratury,
gdyz realizacja ustawowych zadan prokuratury i Policji w zakresie strzezenia pra-
worzgdnosci oraz $cigania przestepstw powoduje koniecznos¢ Scistego wspétdzia-
tania tych instytucji w wielu ptaszczyznach. Bez profesjonalnej, opartej na part-
nerskich zasadach, wspoipracy ani prokuratura, ani Policja nie moga prawidtowo
wypetnia¢ obowiagzkdw stuzbowych. Jubileuszowy charakter wydawnictwa sktania
do zaprezentowania historycznego rysu wspotpracy Policji i prokuratury w Polsce
oraz zmian, ktére nastgpily na przestrzeni lat, poczgwszy od momentu odzyska-
nia przez Polske niepodlegtosci. Uwzgledniajac jednakze ramy publikacji, a takze
majac na wzgledzie przeprowadzong w 2016 r. reforme prokuratury, niniejsze
opracowanie zostanie zawezone do zaprezentowania zatozen, celéw, a takze
préby oceny funkcjonowania prokuratury, uksztattowanej ustawa z 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze', w tym réwniez w zakresie wspotpracy z Policja.

Podjecie wysitku zreformowania prokuratury wynikato z bardzo krytycznej
oceny jej dziatalnosci w ksztatcie nadanym ustawg z 9 pazdziernika 2009 r. o zmia-
nie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw?, ktéra weszta w zycie
31 marca 2010 r. Omawiana nowelizacja wprowadzita rozdzielenie funkcji pro-
kuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci, kadencyjnos¢ kierownikow jed-
nostek organizacyjnych prokuratury oraz wyposazyta Krajowa Rade Prokuratury
W uprawnienia ograniczajace w znacznym stopniu kompetencje prokuratora
generalnego w zakresie kierowania podlegta mu instytucja.

Wprowadzony w zycie w 2010 r. model prokuratury nie realizowat zaktada-
nych przez éwczesnego ustawodawce celow. Zamiast rzeczywistej reformy proku-
ratury i oczekiwanych zmian, prokuratura okazata sig instytucja niezdolna do sku-
tecznego wykonywania zadan w zakresie scigania przestepstw oraz stania na strazy
praworzadnosci. Dla przyktadu wskazac nalezy, ze pozbawienie prokuratora gene-
ralnego realnego wptywu na kierowang przez niego instytucje doprowadzito
do spektakularnych porazek organdw scigania zwigzanych chociazby z afera repry-
watyzacyjng, dziataniami mafii vatowskiej czy tez ze sprawg Amber Gold. Podkre-
$lenia réwniez wymaga, ze mechanizmy ustrojowe przewidziane we wspomnianej
ustawie nie pozwalaty na skuteczne egzekwowanie od prokuratoréw niezbed-
nych i koniecznych dziatan w zakresie realizacji ustawowych zadan prokuratury.

Przywotywana juz ustawa z 9 pazdziernika 2009 r. koncentrowata sie nie
tylko na wspomnianym rozdzieleniu urzedu prokuratora generalnego i mini-
stra sprawiedliwosci czy tez wprowadzeniu kadencyjnosci stanowisk: prokura-
tora generalnego, prokuratoréw apelacyjnych, okregowych i rejonowych, ale

! Ustawa z 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn. DzU z 2019 .,
poz. 740).

? Ustawa z 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych
ustaw (DzU z 2009 1., nr 178, poz. 1375).
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takze na wprowadzeniu nowej struktury organizacyjnej powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury polegajacej na likwidacji Prokuratury Krajo-
wej i utworzeniu w jej miejsce Prokuratury Generalnej oraz powotaniu Krajowej
Rady Prokuratury w miejsce dotychczasowej Rady Prokuratoréw przy Prokurato-
rze Generalnym?. Warto takze zaakcentowac, ze wprowadzona powyzej wskazang
ustawg kadencyjnos¢ funkgji kierowniczych spowodowata naruszenie zasady hie-
rarchicznego podporzadkowania. Stan taki w znacznym stopniu utrudnit proku-
ratorowi generalnemu kierowanie podlegta mu instytucja, pozbawiajac go narze-
dzi umozliwiajacych zachecenie prokuratoréw do wytezonej i efektywnej pracy.
Zlikwidowano mozliwos$¢ tzw. wczesniejszego awansu oraz przyznawania nagréd
pienieznych lub rzeczowych wyrézniajacym sie prokuratorom?®.

Zatozenia tej ustawy w konfrontacji z rzeczywistoscia, a szczeg6lnie z rozwo-
jem zorganizowanej przestepczosci gospodarczej, pokazaty jak dalece wprowa-
dzone zmiany okazaty sie nieudane, a dziatania, ktérych celem byto zapobieganie
i zwalczanie przestepczosci, nieskuteczne. Z tych tez wzgledéw konieczne okazato
sie przeprowadzenie takich dziatan legislacyjnych, ktére pozwolityby na stworze-
nie nowej prokuratury, ktéra w sposéb bezkompromisowy i skuteczny podjetaby
walke z przestepczoscig oraz realizowataby przypisane jej zadania strzezenia pra-
worzadnosci oraz czuwania nad $ciganiem przestepstw.

Struktura organizacyjna

Ustawe — Prawo prokuraturze uchwalono 28 stycznia 2016 r. Jest to akt
prawny, ktéry uksztattowat prokurature jako instytucje zdolna do realizowa-
nia przypisanych jej zadan — w szczegdlnosci przywrécone zostato rozwigzanie
prawne, w ktérym minister sprawiedliwosci petni funkcje prokuratora general-
nego. Tym samym przez potaczenie tych funkcji Rada Ministréw odzyskata mozli-
wosc¢ zapewnienia kompleksowego bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa oraz
utrzymywania porzadku publicznego, stanowigcego, zgodnie z art. 146 ust. 4
pkt 7 Konstytucji RP, jeden z jej podstawowych obowigzkéw®.

W wyniku przeprowadzonych dziatan legislacyjnych zreformowano struk-
ture organizacyjng prokuratury®. W miejsce zniesionej Prokuratury Generalnej
przywrécono Prokurature Krajowa, zamiast prokuratur apelacyjnych powotano
prokuratury regionalne. Zachowane zostaty natomiast prokuratury okregowe
i rejonowe, przy zmienionym jednakze zakresie ich organizacji wewnetrznej oraz
wiasciwosci rzeczowej.

? Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo o prokuraturze, druk sejmowy nr 162
z24 grudnia 2015 r.

* Ibidem.

> Ibidem.

¢ Ustawa z 28 stycznia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze
(DzU z2016 1., poz. 178).
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Struktura Prokuratury Krajowej w poréwnaniu z Prokuraturg Generalng
zostata znaczaco zmieniona w aspekcie funkcjonowania komérek organizacyj-
nych realizujgcych zadania z zakresu scigania przestepstw. Pozostawiono Depar-
tament Postepowania Przygotowawczego, Departament Postepowania Sado-
wego, Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej oraz Biuro Spraw Konstytucyjnych.
W miejsce dwczesnego Biura Prokuratora Generalnego i Departamentu Organi-
zacji Pracy i Wizytacji utworzono Biuro Prezydialne, z ktérego w 2017 r. wyodreb-
nione zostato Biuro Prokuratora Krajowego.

Gtéwna zmiang byto przede wszystkim stworzenie Departamentu ds. Przestep-
czosci Gospodarczej, ktérego podstawowym zadaniem jest nadzorowanie i koordy-
nowanie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez wydziaty ds. prze-
stepczosci finansowo-skarbowej w prokuraturach regionalnych oraz wydziaty
ds. przestepczosci gospodarczej w prokuraturach regionalnych i okregowych,
a zatem najpowazniejszych spraw gospodarczych w kraju. Departament ten zajmuje
sie réwniez uzyskiwaniem i analizowaniem informacji oraz materiatéw dotycza-
cych przestepczosci przeciwko obrotowi gospodarczemu, koordynowaniem dziatal-
nosci prokuratury i innych organéw panstwowych oraz wspétpracg miedzynaro-
dowa w zakresie $cigania tej kategorii przestepstw. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy,
ze w ramach Departamentu ds. Przestepczosci Gospodarczej funkcjonuje Dziat ds.
Cyberprzestepczosci, do zadan ktérego nalezy nadzorowanie i koordynowanie poste-
powan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa popetnione z wykorzystaniem
Internetu, zaawansowanej technologii lub systemdéw komputerowych o zasiegu kra-
jowym lub miedzynarodowym prowadzonym przez podlegte jednostki organizacyjne
prokuratury, a takze stanowi punkt kontaktowy European Judicial Cybercrime Network.

Nadto utworzony zostat Wydziat Spraw Wewnetrznych, ktérego zadaniem jest
przede wszystkim prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych
dotyczacych najpowazniejszych przestepstw popetnionych przez sedziéw, prokura-
toréw, asesordw sedziowskich i asesoréw prokuratorskich. Celem wyodrebnienia
tej komorki organizacyjnej na szczeblu Prokuratury Krajowej jest zapewnienie sku-
tecznego scigania przedstawicieli korpusu sedziowskiego i prokuratorskiego, ktd-
rzy dopuscili sie powaznych przestepstw, a ktdrzy z racji wykonywanego zawodu
posiadali i wykorzystywali mozliwosci utrudniania postepowan przygotowaw-
czych oraz sagdowych, a w konsekwengji czesto unikali odpowiedzialnosci karnej.

W zwiazku z likwidacja 4 kwietnia 2016 r. odrebnych wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury, utworzono Departament ds. Wojskowych, a prokura-
toréw wojskowych powotano do wykonywania zadan w prokuraturze powszechne;.

Ponadto w strukturze organizacyjnej Prokuratury Krajowej pozostat Departa-
ment ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, jednakze dodatkowo zostaty
powotane centralne wydziaty zamiejscowe tego departamentu, ktérych podstawo-
wym zadaniem jest prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych
w sprawach $cigania przestepczosci zorganizowanej, najpowazniejszej przestepczo-
$ci korupcyjnej oraz przestepczosci o charakterze terrorystycznym, a takze wyko-
nywanie funkgcji oskarzyciela publicznego w tych sprawach przed sadem. Wydziaty
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zamiejscowe zostaly utworzone przy wszystkich jedenastu prokuraturach regional-
nych. Nalezy podkresli¢, ze w strukturze Departamentu ds. Przestepczosci Zorga-
nizowanej i Korupdji istnieje m.in. Zespét ds. Terroryzmu, do kompetengji ktérego
nalezy nadzorowanie postepowan wydziatéw zamiejscowych, ktérych przedmio-
tem sg przestepstwa o charakterze terrorystycznym i finansowanie terroryzmu
oraz wykonywanie zadatt w ramach wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
zwalczania terroryzmu oraz jego finansowania. Ponadto w ramach krajowego sys-
temu koordynacyjnego Eurojust, zesp6t ten zapewnia wspétprace i wymiane infor-
macji obejmujacych problematyke zagrozen o charakterze terrorystycznym i $ciga-
nia przestepstw z tej kategorii oraz koordynuje sprawy prowadzone w wydziatach
zamiejscowych departamentu o przestepstwa z zakresu cyberterroryzmu.

Opisane zmiany dotyczace Prokuratury Krajowej miaty na celu utworzenie
wyspecjalizowanych komérek organizacyjnych, zadaniem ktérych jest skuteczne
prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych nie tylko w spra-
wach zorganizowanych grup przestepczych, lecz takze w odniesieniu do btedéw
medycznych (Dziat ds. Btedéw Medycznych) czy tez inkryminowanych zachowan
sedzidw i prokuratoréw (Wydziat Spraw Wewnetrznych). Rozwigzania organiza-
cyjne, ktére zostaly wprowadzone na szczeblu centralnym, znalazty swoja konty-
nuacje w podlegtych prokuraturach regionalnych i okregowych.

W odniesieniu do przestepczosci gospodarczej w prokuraturach regionalnych
utworzono wydzialy ds. przestepczosci gospodarczej i wydziaty ds. przestepczosci
finansowo-skarbowej. Wydzialy ds. przestepczosci gospodarczej oraz dziaty ds. prze-
stepczosci finansowo-skarbowej powstaty rowniez w prokuraturach okregowych.

Dziatowi ds. Btedow Medycznych w Prokuraturze Krajowej odpowiadaja
utworzone w niektdérych prokuraturach regionalnych i okregowych wtasciwe
komarki organizacyjne obejmujace zakresem swojej wtasciwosci prowadzenie
i nadzorowanie spraw dotyczacych btedéw medycznych, ktérych skutkiem jest
ciezkie uszkodzenie ciata lub $mier¢ cztowieka.

Odpowiednio do zadan Zespotu ds. Terroryzmu i Cyberprzestepczosci w Pro-
kuraturze Krajowej na szczeblu prokuratur regionalnych i okregowych powotano
koordynatoréw ds. zwalczania cyberprzestepczosci.

W zwigzku z wejsciem w zycie 3 kwietnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy
0 Sadzie Najwyzszym’, wprowadzajacej instytucje skargi nadzwyczajnej, w Departa-
mencie Postepowania Sgdowego utworzony zostat Wydziat Skargi Nadzwyczajnej.
Zbrzmienia art. 89 § 2 wskazanej ustawy wynika, ze prokurator generalny jestjednym
zpodmiotéw uprawnionych do wywiedzenia tego nadzwyczajnego srodka zaskarze-
nia. Wydziat Skargi Nadzwyczajnej powstat do rozpatrywania kierowanych do pro-
kuratora generalnego wnioskéw o wniesienie skargi od prawomocnego orzeczenia
sadu powszechnego lub sadu wojskowego koniczacego postepowanie w sprawie.

W odniesieniu do pionu wojskowego, w prokuraturach okregowych utworzono
wydziaty ds. wojskowych, a w prokuraturach rejonowych dziaty ds. wojskowych.

7 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (DzU z 2018 1., poz. 5).
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W wyniku tej zmiany dotychczasowe struktury prokuratury wojskowej obej-
muja swoja wtasciwoscia nie tylko Sity Zbrojne RP, lecz takze wspieraja realiza-
cje ustawowych zadan wykonywanych przez powszechne jednostki prokuratury.
Nadmienic¢ nalezy, ze wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury notowaty
w latach 2014-2015 stosunkowo niewielki, w poréwnaniu z powszechnymi jed-
nostkami organizacyjnymi, wptyw spraw karnych. Aby uzmystowi¢ skale réznicy
obcigzenia obowigzkami stuzbowymi prokuratoréw bytych wojskowych proku-
ratur oraz prokuratoréw z jednostek powszechnych, mozna podac dane staty-
styczne z zakresu tzw. Sredniego obcigzenia sprawami przypadajacymi na proku-
ratora. W wojskowych jednostkach prokuratury byto to okoto 14 spraw rocznie,
za$ na prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury szczebla
rejonowego przypadato w tym czasie okofo 265 spraw rocznie. Reforma proku-
ratury pozwolita wiec na prawidtowe wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia pro-
kuratoréw wojskowych.

Wprowadzone zmiany organizacyjne miaty na celu stworzenie wyspecjalizo-
wanych struktur do prowadzenia i nadzorowania postepowan przygotowawczych
w tych kategoriach przestepstw, w ktérych prokuratura byta dotychczas najmniej
skuteczna. Réwnoczesnie na wszystkich prokuratoréw natozony zostat ustawowy
obowigzek wykonywania czynnos$ci w zakresie prowadzenia lub nadzorowania
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych oraz sprawowania funkgji
oskarzyciela publicznego przed sagdami®.

Niezaleznos¢ prokuratorska

Ustawa — Prawo o prokuraturze wprowadzita istotne zmiany w poréwna-
niu z obowigzujacym uprzednio modelem prokuratury. Nie byt to jednak wprost
powrdt do stanu prawnego obowigzujgcego przed 2010 r., poniewaz — uwzgled-
niajgc wczesniejsze doswiadczenia — stworzona zostata nowa organizacyjna
i funkcjonalna struktura, ktadgca nacisk na rzeczywistg realizacje ustawowo przy-
pisanych jej zadan przez jednostki organizacyjne prokuratury kazdego szczebla.
Przywotujac uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo o prokuraturze
— ,Powr6t do unii personalnej Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora General-
nego doprowadzit do odzyskania przez osobe kierujaca prokuraturg silnej pozydji,
zaréwno wobec podlegtych prokuratoréw, jak i organéw zewnetrznych, co sta-
nowi niezbedny element wiasciwej realizacji zadan natozonych przez ustawo-
dawce na te instytucje™. Przejawem odzyskania tej pozycji przez naczelny organ
prokuratury w ptaszczyZznie wewnatrzinstytucjonalnej jest zniesienie kadencyjno-
$ci funkcji kierowniczych na wszystkich szczeblach organizacyjnych prokuratury.

8 Ustawa z 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn. DzU z 2019 r.,
poz. 740), art. 4.

? Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo o prokuraturze, druk sejmowy nr 162
z24 grudnia 2015 r.
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W aktualnym stanie prawnym prokurator krajowy jako pierwszy zastepca prokura-
tora generalnego oraz pozostali zastepcy prokuratora generalnego sa powolywani
oraz odwotywani przez prezesa Rady Ministréw na wniosek prokuratora general-
nego. Powofanie do petnienia tych funkcji wymaga uzyskania opinii, a odwotanie
— zgody prezydenta RP. Na wniosek prokuratora krajowego prokurator generalny,
po przedstawieniu kandydatur wtasciwym zgromadzeniom prokuratoréw, powo-
tuje i odwotuje prokuratoréw regionalnych, okregowych i rejonowych.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze prokurator generalny ma znaczacy
wpltyw na stan budzetu prokuratury, poniewaz jako cztonek Rady Ministrow
posiada mozliwo$¢ prezentowania rzeczywistych potrzeb finansowych tej insty-
tugji. Budzet prokuratury stanowi wyodrebniong czes¢ budzetu panstwa, ktéra
zostata oddzielona od budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dla zobrazowania
sytuacji celowe wydaje sie przytoczenie danych odnoszacych sie wprost do budzetu
prokuratury. Wzrost naktadéw na funkcjonowanie prokuratury w przeciggu kliku
lat wzrést az 0 31,96% z 1 946 461 000 zt w 2015 1. do 2 625 431 000 zt w projek-
cie budzetu na 2019 r. Te $rodki finansowe nie tylko pozwalaja na zabezpieczenie
biezacego funkcjonowania prokuratury, ale umozliwiaja réwniez systematyczne
wychodzenie z wieloletnich zaniedban.

Ustawa — Prawo o prokuraturze przywrocita prokuratorom przetozonym
uprawnienia do wydawania podlegtym prokuratorom zarzadzen, wytycznych i pole-
cen. Jednakze, co nalezy podkredli¢, polecenia dotyczace tresci czynnosci procesowej
prokurator przetozony jest zobowigzany wyda¢ na pismie, a na zgdanie prokuratora,
ktérego polecenie dotyczy — wraz z uzasadnieniem'. Ustawodawca, w razie prze-
szkody w doreczeniu polecenia na pismie, przewidziat mozliwos¢ przekazania w tym
zakresie polecenia ustnego, jednoczes$nie obligujac przetozonego do niezwtocznego
potwierdzenia polecenia na pismie. Celem udokumentowania polecenie wtaczane
jestdo akt podrecznych postepowania. Prokurator, ktéry nie zgadza sie z poleceniem
dotyczacym tresci czynnosci procesowej, moze zazagda¢ zmiany polecenia lub wyta-
czenia go od wykonania czynnosci albo udziatu w sprawie. Decyzje w przedmiocie
wylfaczenia podejmuje ostatecznie prokurator bezposrednio przetozony nad proku-
ratorem, ktéry wydat polecenie. W tym stanie prawnym stwierdzi¢ nalezy, ze zostaty
przywroécone typowe dla funkcjonowania instytucji zhierarchizowanych kompe-
tencje przetozonego do wydawania polecen podwtadnemu. Zabezpieczony przy
tym zostat jednak mechanizm pozwalajgcy na precyzyjne okreslenie, kto w danym
zakresie podejmowat decyzje i na kim spoczywa odpowiedzialno$¢ za jej skutki.

Nowy ustroj prokuratury zwieksza zakres indywidualnego poczucia odpowie-
dzialnosci prokuratoréw za jakos$¢ i sprawnos¢ prowadzonego postepowania kar-
nego, za$ dyskrecjonalny tryb powotywania do petnienia funkcji kierowniczych
w jednostkach organizacyjnych prokuratury i odwotywania z tych funkgji stwarza
mozliwos¢ reakcji w przypadku stwierdzenia wadliwego wykonywania obowigzkdw.

19 Ustawa z 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn. DzU z 2019 r.,
poz. 740), art. 7.
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Wspolpraca prokuratury z Policja

Opisane zmiany organizacyjne prokuratury miaty na celu takie uksztattowa-
nie tej instytucji, aby w mozliwie najlepszy sposéb wykorzystywata ona swoje
kompetencje zwigzane z wykonywaniem zadan w zakresie $cigania przestepstw.
Te zadania realizowane sg poprzez prowadzenie i nadzorowanie postepowan przy-
gotowawczych. Na tej ptaszczyZnie najwazniejsza jest wspotpraca prokuratury
z organami $cigania, a zwtaszcza z Policjg. Zakres tej wspotpracy jest uregulowany
przede wszystkim w kodeksie postepowania karnego'!, ustawie — Prawo o pro-
kuraturze oraz ustawie o Policji'.

Zgodnie z trescig art. 298 k.p.k. postepowanie przygotowawcze prowadzi
i nadzoruje prokurator, natomiast Policja prowadzi postepowanie przygotowaw-
cze w zakresie przewidzianym w ustawie. Prokurator sprawuje nadzér nad poste-
powaniem przygotowawczym w zakresie, w jakim sam go nie prowadzi i jest
zobowigzany czuwa¢ nad prawidtowym i sprawnym przebiegiem catego poste-
powania. W tym celu prokurator moze:

1. Zaznajamiac sie z zamierzeniami prowadzacego postepowanie funkcjona-
riusza Policji, wskazywa¢ mu kierunki dalszego postepowania oraz wydawac
zarzadzenia.

2. 7Zadac¢ przedstawienia sobie materiatow zebranych w toku postepowania.

3. Uczestniczy¢ w czynnosciach dokonywanych przez prowadzacego postepo-
wanie, osobiscie je wykonywac albo przeja¢ sprawe do swego prowadzenia.

4. Wydawac postanowienia, zarzgdzenia lub polecenia oraz zmienia¢ postano-
wienia i zarzadzenia prowadzacego postepowanie’.

Jezeli postepowanie prowadzone jest w formie $ledztwa, zasadg jest, ze pro-
wadzi je prokurator, ktéry moze jednak powierzy¢ je do przeprowadzenia Policji
— w catosci, w okreslonym zakresie albo w celu dokonania poszczegélnych czyn-
nosci $ledztwa. Nawet w przypadku powierzenia Policji przeprowadzenia sledztwa
w catosci nie moze to powierzenie obejmowac czynnosci zwigzanych z przedsta-
wieniem zarzutéw, zmiang lub uzupetnieniem postanowienia o przedstawieniu
zarzutOw oraz zamknieciem $ledztwa'*.

Unormowania kodeksu postepowania karnego znajduja potwierdzenie
w przepisach ustawy — Prawo o prokuraturze. Artykut 57 tej ustawy expressis ver-
bis stanowi, ze prokurator sprawuje nadzér nad postepowaniem przygotowaw-
czym prowadzonym przez inny uprawniony do tego organ (Policje), a zarzadzenia
prokuratora wydane w toku postepowania sg wiagzace. W zakresie uksztattowania

" Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. DzU 22018 r.,
poz. 1987).

12 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (tekst jedn. DzU z 2019 1., poz.161 z pdZn. zm.).

3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. DzU z 2018 r.,
poz. 1987), art. 326.

" Ibidem, art. 311.
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relacji miedzy prokuraturg a Policjg istotne sg rowniez nastepujace przepisy

ustawy — Prawo o prokuraturze:

1. Art. 57, ktéry normuje sprawowanie przez prokurature kontroli nad czynno-
$ciami operacyjno-rozpoznawczymi Policji.

2. Art. 60, z ktérego wynika, ze wytyczne prokuratora generalnego, wydane
na wniosek prokuratora krajowego, dotyczace metodyki postepowania przy-
gotowawczego, sg wiazace dla wszystkich organdéw uprawnionych do prowa-
dzenia postgpowania przygotowawczego.

Natomiast z ustawy o Policji wynika wprost, ze policjanci wykonujg czynno-
$ci na polecenie sadu, prokuratora, organéw administracji panstwowej i samo-
rzadu w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat okreslony w odrebnych usta-
wach'. Funkcjonariusz Policji moze odmoéwic¢ wykonania polecenia prokuratora,
tylko jesli jego wykonanie taczytoby sie z popetnieniem przestepstwa'®.

Przedstawiony stan prawny regulujacy kompetencje prokuratury i Policji
w aspekcie wspdlnej odpowiedzialnosci za realizowanie celéw postepowania
przygotowawczego okreslonych w art. 297 k.p.k. wskazuje na kierowniczg i kon-
trolng role prokuratora. Dla kierownictwa Prokuratury Krajowej jest jednak oczy-
wiste, ze nie jest mozliwe prawidtowe wywigzywanie sie z tych obowigzkéw ani
przez prokurature, ani przez Policje, bez profesjonalnej wspdtpracy opierajacej
sie na zrozumieniu oraz poszanowaniu oczekiwan i mozliwosci. Aktualng wspot-
prace w tym zakresie oceni¢ nalezy jako wzorcowa, opartg na zasadach réwnego
partnerstwa, bez niepotrzebnej i szkodliwej konkurencji. Wyraza sie to w catym
wachlarzu dziatan podejmowanych przez prokuratoréw i funkcjonariuszy Poli-
¢ji na wszystkich szczeblach organizacyjnych — od wzajemnego uczestniczenia
w naradach i odprawach kierownictwa obu instytucji, po podejmowanie wspol-
nych dziatan szkoleniowych. Dziatania te pozwalajg na biezace eliminowanie
wszelkich okolicznosci i zdarzen, ktére mogtyby wptynaé na zaktécenie tej wspot-
pracy. Efekty tak rozumianej kooperacji sg widoczne nie tylko dla prokuratoréw
i policjantéw. Wskazujg na to réwniez zaprezentowane w dalszej czesci artykutu
dane statystyczne, ktére stanowia wynik podjetych staran, nie tylko prokuratordw,
ale takze kooperujacych z nimi funkcjonariuszy pozostatych organdw Scigania.

Wybrane dane statystyczne

Trzyletni okres funkcjonowania zreformowanej prokuratury pozwala juz
na przeprowadzenie oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan. Na poréwnanie
efektywnosci prokuratury przed reformg z 2016 r. i po niej pozwalajg gromadzone
dane statystyczne, dotyczace gtéwnych przejawdéw dziatalnosci prokuratury.

5 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. DzU z 2019 1., poz. 161 z p6Zn. zm.),
art. 14 ust. 2.
'® Ibidem, art. 58 ust. 2.
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Przed ich zaprezentowaniem (tabela 1) konieczne jest przedstawienie sytuacji
kadrowej, w jakiej znalazta sie prokuratura w momencie wprowadzenia w zycie
nowych rozwigzan. Na dzien 4 marca 2016 r. powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury (bez komdrek organizacyjnych wtasciwych w sprawach wojskowych)
posiadaty limit 6553 etatdéw orzeczniczych (w tym 6144 etaty prokuratorskie oraz
409 etatow asesorskich). Obsadzone byty tacznie 6044 etaty orzecznicze. Nato-
miast na dzien 26 marca 2019 r. limit etatéw orzeczniczych pozostawat na tym
samym poziomie — 6553 etaty (przy czym limit etatéw prokuratorskich wynosit
5982 etaty prokuratorskie oraz 571 etatow asesorskich). Obsadzonych byto tacz-
nie 6166 etatéw orzeczniczych. Liczba wakatéw orzeczniczych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury 4 marca 2016 r. wynosita 509. Dopiero
26 marca 2019 r. w wyniku podjetych przez aktualne kierownictwo prokuratury
dziatan zmniejszyta sie 0 122, tj. do 387 wakatow.

Tabela 1. Aktywnos¢ prokuratury — wybrane dane statystyczne

Wyszczegdlnione czynnosci 2015 . 2016r. 2017 r. 2018r.
Wptyw spraw karnych 814227 901883 992196 1081358
Wszczete postepowania — ogétem 556231 557414 613448 683700
Sprawy zakoriczone 834287 877580 966089 1076123
Sledztwa wszczete przez Prokura- 0
ture Krajowa (wczedniej przez Pro- | (lata2010— 165 174 156
kurature Generalna) 2015)

Akty oskarzenia 179612 171436 201308 238286
Sprawy przestane do sadu 265173 282934 270891 297729
Srodki zapobiegawcze nieizolacyjne 40773 40817 47516 49944
Zastosowane ymezasowe 12580 | 13791 17140 17762
Skutecznos¢ $cigania 67,3% 68,6% 68,7% 74,9%
Wartosc zabezpieczonego mienia | 3 509100 | 251889855 | 474873197 | 1049806 591
w sprawach skierowanych do sagdu

Kwota zabezpleczer.ua majatkowego 9848 11933 11928 75630
przypadajaca $rednio na osobe

Liczba 0séb uniewinnionych 6701 6118 5883 5898
Whiesione apelacje 15299 15916 17584 18247
Liczba 0s6b, co do ktérych prokura-

tor wnidst kasacje . 86 174 353 °60
Wskaznik skutecznosci kasacji 61,5% 67,5% 53.1% 72,9%

Zrddlo: Prokuratura Krajowa

Z przedstawionych danych wynika, ze prokuratura rozpoczeta funkcjonowanie
w nowej strukturze w sytuacji zapasci kadrowej, zwtaszcza w zakresie kadry orze-
kajacej. Na te sytuacje ztozyty sie dwa czynniki: niewydolnos$¢ systemu powoltywa-
nia na pierwsze stanowisko prokuratorskie przez Krajowa Rade Prokuratury oraz
znaczaca fala odejs¢ prokuratoréw uprawnionych do przejscia w stan spoczynku.
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Ponadto, analizujgc ukazane dane statystyczne, mozna niewatpliwe stwierdzi¢
ze bezposrednio po 2015 r. nastapit, wrecz skokowy, wzrost spraw karnych, ktére
wptynely do prokuratury. Ten wzrost $wiadczy o odzyskaniu przez prokurature
zaufania spotecznego. Pokrzywdzeni, wobec bezsilnosci prokuratury oraz koope-
rujgcych z nig organéw $cigania, nie widzieli wczesniej sensu w zawiadamianiu
tych instytucji o przestepstwie. Na to, ze w znaczacej czesci zwiekszenie wptywu
spraw karnych dotyczyto przestepstw, wskazuje zwiekszenie liczby wszczetych
postepowan przygotowawczych.

W warunkach powaznego uszczerbku kadrowego i znaczaco zwiekszonej
liczby spraw karnych prokuratura osiagneta bardzo dobre wyniki w wielu naj-
istotniejszych aspektach swojej aktywnosci. Nie bytoby to mozliwe bez wysitku
i zaangazowania wspoipracujacych z prokuraturg funkcjonariuszy Policji. Proku-
ratorzy zwiekszyli liczbe zatatwionych spraw z ponad 834 000 w 2015 r. do ponad
1076 000 w 2018 r. Zwiekszyta sie liczba spraw skierowanych do rozpoznania
przez sady z ponad 265 000 do ponad 297 000 (w tym przestanych z aktem oskar-
zenia, odpowiednio — z ponad 179 000 do ponad 238 000). W zakresie stosowa-
nia srodkéw zapobiegawczych w postepowaniach przygotowawczych prowadzo-
nych lub nadzorowanych przez prokuratoréw nastapit duzy wzrost — zaréwno
zastosowania tymczasowego aresztowania (z 12 580 w 2015 r. do 17 762
w 2018 1.), jak i pozostatych, nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych (z 40 773
w 2015 r. do 49 944 w 2018 r.). Gwattownie, ponad trzykrotnie, wzrosta kwota
zabezpieczonego mienia w sprawach skierowanych do sagdu. W 2015 r. zabezpie-
czono mienie o tacznej wartosci 303 509 000 zt ($rednio 9848 zt na osobe), nato-
miast w 2018 r. zabezpieczono 1 049 806 000 zt (Srednio 25 680 zt na osobe).
W tym samym okresie poréwnawczym zmniejszyta sie liczba oséb uniewinnio-
nych z 6701 do 5898, wzrosta natomiast liczba wniesionych przez prokuratoréw
apelacji (z 15 299 do 18 247) oraz kasacji (co do 0séb — z 86 do 560). Poprzez
pryzmat tych danych prokuratura jawi sie jako instytucja znacznie bardziej zaan-
gazowana w wykonywanie cigzacych na niej obowiazkéw i znacznie w tym zakre-
sie skuteczniejsza, niz miato to miejsce w latach 2010-2016.

Obrazu tego dopetniajg efektywnie prowadzone postepowania przygotowaw-
cze w sprawach tak doniostych spotecznie, jak wytudzenia podatku VAT, bezpraw-
nej reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, czy tez przejmowania nierucho-
mosci pokrzywdzonych zadtuzonych w wyniku bezprawnej lichwy.

Podsumowanie

Zaprezentowane rozwigzania strukturalne i funkcjonalne, podjete w stosunku
do prokuratury, w ksztatcie nadanym reforma z 2016 r., oraz osiggniete wyniki
pracy prokuratoréw, w odniesieniu do stanu poprzedzajacego reforme, pozwalaja
na pozytywna ocene przyjetych rozwigzan. Jednak prawidtowe funkcjonowanie
tej instytucji wymaga ciagtego dostosowywania prokuratury do stawianych przed
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nig wyzwan. Sposéb funkcjonowania prokuratury w aktualnym ksztatcie norma-
tywnym jest monitorowany przez kierownictwo prokuratury. Wnioski ptynace
z tej analizy sg na biezaco wykorzystywane do poprawy jej efektywnosci.

Kierownictwo prokuratury dostrzega w szczeg6lnosci istniejacy caty czas pro-
blem zwigzany z zapascig kadrowa powstatg w latach 2010-2016 i podejmuje
dziatania zmierzajgce do uzupetnienia kadry orzeczniczej oraz jej profesjonaliza-
gji. Zwiekszony zostat limit miejsc na aplikacje prokuratorska, a procedury powo-
tania na pierwsze i kolejne stanowiska prokuratorskie zostaly zmienione. Proces
zapetnienia obsady orzeczniczej musi jeszcze potrwac. Osoby powolywane na sta-
nowisko prokuratora muszg dawac¢ bowiem gwarancje profesjonalnego wykony-
wania obowigzkéw i godnej dla tej stuzby postawy. W znacznym stopniu zdotano
poprawi¢ pozaorzeczniczg sytuacje kadrowa. W 2016 r. liczba etatow asystentow
prokuratora w catym kraju wynosita 302, natomiast w 2019 r. liczba ta wzrosta
do 1087 etatdw. Natomiast sposrdd szczegdtowych rozwigzan instytucjonalnych,
tytutem przyktadu, przytoczy¢ nalezy, ze antidotum na dtugotrwatos¢ postepo-
wan przygotowawczych bedzie stanowit powotany juz do zycia Instytut Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych.

Niezwykle waznym elementem bedacym warunkiem sine qua non efektywno-
$ci prokuratury jest dobra wspotpraca z pozostatymi kooperantami procesowymi,
a zwtaszcza z Policjg. Kolejng niezwykle wazna sprawa, dotyczacg poziomu kadry
orzeczniczej, jest jej profesjonalizacja. Kierownictwo Prokuratury Krajowej, doce-
niajgc oferte szkoleniowg Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, dostrzega
jednak koniecznos¢ jej uzupetnienia poprzez organizowanie szkolet we wta-
snym zakresie. Niezwykle przydatne sa w tym obszarze szkolenia organizowane
wspdlnie dla prokuratoréw i funkcjonariuszy Policji na podstawie porozumienia
pierwszego zastepcy prokuratora generalnego — prokuratora krajowego i komen-
danta-rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z 20 kwietnia 2018 r. w zakresie
organizacji wspolnych przedsiewzie¢ o charakterze szkoleniowym.

Wszystkie podjete dziatania sg kontynuowane dla jednego celu, jakim jest
stworzenie z prokuratury nowoczesnej instytucji, ktéra skutecznie realizuje cia-
zace na niej zadania stuzace Polsce i polskiemu spoteczenistwu.
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romadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych przez
Policje Paristwowa (1919-1939). Wybrane problemy

Streszczenie: Powstata w 1919 . Policja Pan-
stwowa tworzyta od podstaw wtasne, orygi-
nalne zbiory danych. Z czasem ich liczba rosta.
Zadania te powierzono centrali $ledczej, ale
we wiasnym zakresie, subsydiarnie zadanie
to realizowaty takze terenowe jednostki policji.

Stowa kluczowe: ewidencja policyjna, histo-

Summary: Organized in 1919 State Police
had own, original records. Next police had
more and more records and keep them
Investigation Police. Own records had local
police too.

Keywords: police record, police history, State

ria policji, Policja Panistwowa Police

Wprowadzenie

Jednym z warunkéw skutecznego dziatania policji i stuzb specjalnych jest roz-
budowana ewidencja, zwtaszcza w przypadku tak rozlegtego i ludnego panstwa, jak
Polska. Posiadane przez Policje Panstwowa (dalej: PP) zbiory danych byty niezbedne
dla celéw identyfikacyjnych i mialy dawac policjantom przewage nad przestepcami.
Dzieki zgromadzonym w nich informacjom bardzo szybko, a czasem juz na starcie,
w czasie pierwszego spotkania wiedzieli, z kim majg do czynienia. W tym celu juz
na najnizszym szczeblu stuzby sledczej, w wydziatach $ledczych, tworzono tzw. reje-
stracje. Zachowane w pozostatych po PP zbiorach archiwalnych informacje wska-
zuja na przywigzywanie przez funkcjonariuszy uwagi do réznych kartotek policyj-
nych. O znaczeniu policyjnej ewidencji Swiadczy poswiecenie jej ¥ tresci instrukcji
stuzby sledczej. Jeden z przedwojennych policjantéw napisat nawet, ze ,policja bez
rejestracji jest to samo co cztowiek bez pamieci”. Tym bardziej zdumiewa margi-
nalne jej traktowanie w dotychczasowej literaturze przedmiotu. Dzieki policyjnej
ewidencji szybko ustalano, czy zatrzymana na przestepstwie osoba nie byta juz
wczesniej rejestrowana, np. pod innym nazwiskiem, gdyz tzw. zawodowi ztodzieje
notorycznie podawali podczas zatrzymania fatszywe dane osobowe’. Potrzeba reje-
stracji byta tym wieksza, ze policja byta nowa, a przestepcy dziatali od dawna’.

" dr hab. Bolestaw Sprengel — prof. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; autor
9 ksiazek, w tym jednej wspotautorskiej, i 105 artykutéw naukowych. Zajmuje sie historia
i wspdtczesnym funkcjonowaniem stuzb ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego.

T Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Komenda Gtéwna Policji Panistwowej (dalej:
KG PP), sygn. 309, referat podkom. Adolfa Sengera pt. Rodzaje rejestracji kryminalnej i jej zasto-
sowanie w praktyce, k. 80.

> Walka z bandytyzmem, ,Gazeta Administracji i Policji Paistwowej" 1922, nr 12,s. 169.
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Wedtug Jerzego Koniecznego najistotniejszg cecha PP byto ,gromadzenie
informacji na temat oséb, zdarzen czy obiektéw bez wiedzy rozpoznawanych
podmiotéw, a ich wykorzystanie procesowe byto formalnie kwestig drugorzedna,
cho¢ oczywiscie inspirowaty dowodzenie formalnie, a czasem byty »przetwa-
rzane« tak, by ujawnienie rezultatéw nie naruszato tajnosci (bo np. kierunki zain-
teresowan operacyjnych, konkretnie podejmowane czynnosci, tozsamos$¢ agen-
tow byty — i sg — objete najbardziej scista tajemnicag panstwowa)™. Réwnoczesnie
nadmierne generowanie akt z czasem mogto prowadzi¢ do biurokratyzmu®. Przy
obecnym stanie badan Zzrédtowych nie mozna autorytatywnie stwierdzi¢, czy pol-
ska przedwojenna policja juz byta tym schorzeniem dotknieta, chociaz juz wtedy
niektdrzy urzednicy kwestionowali wiarygodnos¢ policyjnych zbioréw groma-
dzonych w posterunkach, komisariatach i komendach powiatowych. Twierdzili,
ze zawieraja orzeczenia wyrokdw pierwszej instancji, a nie prawomocne, a wiec
znajdowaty sie w nich dane oséb uniewinnionych w wyniku postepowania ape-
lacyjnego®. Wedtug Mirostawa Mironowicza: ,Kartoteka policyjna z odpowied-
nig adnotacjg »moralnosci« wycisnie jawne pietno pokuty na calym zyciu wiez-
nia, $ciga¢ bedzie dzieci, moze nawet i wnuki karanego"®. W miare uptywu czasu
i zwiekszania sie liczby zgromadzonych réznych kart ewidencyjnych rodzit sie
problem aktualizacji danych i usuwania zbednych informacji. Wedtug nadkom.
Wojtowicza z wojewddztwa biatostockiego w 1925 r. wzrost efektywnosci pracy
wykrywczej hamowata nadmierna biurokracja w ekspozyturach sledczych, absor-
bujaca wywiadowcow i zabierajgca czas. Byta ona rozbudowana ponad uregulo-
wania rozkazu nr 165 komendanta gtéwnego PP i przepisy biurowe’.

Odrebnym problemem, ktéry wymaga dalszych badan, jest liczba informa-
cji zawartych w policyjnych zbiorach, a zwtaszcza ustalenie, czy nie nastagpito
.przecigzenie informacyjne” polegajace na zgromadzeniu tak duzej liczby danych,
ze trudno na ich podstawie podja¢ wtasciwa decyzje®. Problem ten dostrzegano
juz w latach trzydziestych. Wskazuje na to zarzadzenie ministra sprawiedliwo-
$ci z 27 lutego 1934 r. zawierajace polecenie ztozenia do archiwum wszystkich
kart karnych sprzed 1 stycznia 1901 r., a sprzed 1 wrzes$nia 1917 r. 0séb, ktd-
rym wymierzono kare do 5 lat pozbawienia wolnosci. Na tej podstawie mini-
ster spraw wewnetrznych polecit usung¢ zapisy o skazaniu tych oséb z kartotek

3 ). Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 125.

* T. Snyder, Tajna wojna. Henryk Jézewski i polsko-sowiecka rozgrywka o Ukraing, Krakow
2008,s.178.

°* AAN, Komenda Wojewddzka Policji w tucku, sygn. 6, niedatowane materiaty ze zjazdu
starostow i kierownikow referatéw bezpieczenistwa woj. tuckiego, s. 18.

¢ M. Mironowicz, Wigzienie w Baranowiczach [w:] J. Dabrowski (wyb.), Polskie drogi. Wybdr
reportazy z lat miedzywojennych, Warszawa 1962, s. 263.

7 Odprawa komendantdéw powiatowych PP woj. biatostockiego, ,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1926, nr 12, s. 194.

& L. Lernell, Wspdlczesne zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminologiczne i peno-
logiczne, Warszawa 1978, s. 162.
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informacyjnych jednostek sledczych?. W 1937 r. komendant gtéwny PP polecit
takze usuwac z policyjnych rejestrow dane oséb zmartych. Obowiazek taki spo-
czywat na urzedach sledczych, ktére miaty takze informowac o zgonie osoby zare-
jestrowanej Centrali Stuzby Sledczej™.

Ze wzgledu na obszernos$¢ tematu, ponizej wskazane zostaly tylko wybrane
najwazniejsze problemy. Pominieto m.in. bardzo istotng sprawe ewidencji dakty-
loskopijnej, fotograficznej i broni.

Wybrane rejestry kartotekowe

Policyjne zbiory identyfikacyjne skfadaty sie z trzech gtéwnych czesci: bazy
danych daktyloskopijnych, zbioréw fotografii, czesto gromadzonych w albumach,
oraz z kart rejestracyjnych. Ponadto z czasem wytonito sie kilka innych specjali-
stycznych zbioréw. Brak danych nie pozwala nam stwierdzi¢, czy zdotano przeja¢
przynajmniej cze$¢ ewidencji po policjach zaborczych. Wiadomo, ze policja car-
ska wycofata sie z calymi swoimi archiwami juz w 1915 r. Prawdopodobnie PP nie
przejeta dokumentacji agenturalnej ochrany warszawskiej, ktéra zostata ewaku-
owana do biur departamentu policji w Petersburgu'.

Krotki okres istnienia na terenach zajetych w 1915 r. przez administracje nie-
miecka i austriacka policji wojennej nie sprzyjat odbudowaniu zasobéw. W zacho-
wanych aktach PP z terenu bytego zaboru pruskiego takze brak danych o przejeciu
policyjnych zaborczych archiwéw, tym bardziej ze okolicznosci przejecia wtadzy
umozliwialy wywiezienie catej wartosciowej dokumentacji policyjnej. Wojny
toczace sie w Matopolsce takze nie sprzyjaty przejeciu rejestrow policyjnych.
W rece polskie wpadty natomiast tajne akta austriackich biur wywiadowczych
oraz lwowskie archiwum wojskowe wraz z catg registraturag tzw. Hauptkundscha-
ftstelle'. Brakuje takze badan nad stanem zachowania sie rejestréw skazanych
z okresu przed powstaniem polskiego sadownictwa, chociaz wiadomo, ze takie
zbiory sie zachowatly, a wszelkie braki w tym zakresie ograniczaty, a nawet mogty
uniemozliwia¢ orzekanie kar w warunkach recydywy.

Pierwszym organizatorem centralnej policyjnej ewidencji byt dr Mieczystaw
Skrudlik, ktéry w zatozonym w pazdzierniku 1918 r. Biurze Wywiadowczym
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych utworzyt registrature oséb podejrzanych
politycznie, w ktérej zgromadzit kilka tysiecy kart osobowych. Byta to ewidencja

2 AAN, KG PP, sygn. 17, rozkaz komendanta gtéwnego PP nr 666/1V z 26 lipca 1935 r.,
k. 143-144.

° Wylaczanie ze zbiordw materialdw rejestracyjnych dotyczacych oséb zmartych, ,Na Poste-
runku” 1937, nr 45,s. 1067.

" List A. Odolanickiego-Poczobutta, ,Gazeta Administracji i Policji Paistwowej" 1922,
nr15,s.215.

12 ).B. Chotodecki, Fanny Dittner. Jej denuncjatorska dziatalnos¢ i proces kryminalny. Przyczy-
nek do dziejow Lwowa w czasie Swiatowej wichury wojennej, Lwow 1932, s. 4.
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prowadzona amatorsko i bez formalnych podstaw prawnych. O braku profesjona-
lizmu swiadczy np. wprowadzenie zielonych kart dla Warszawy i niebieskich dla
reszty kraju. Ponadto zatozyt ewidencje miejsc zebran i sktadéw broni. Na podsta-
wie jego ewidencji dokonano tuz przed inauguracja prac sejmu 9 lutego 1919 r.
zatrzyman stotecznych komunistow'.

W tej sytuacji sprawg pilng byto zbudowanie nowej, jednolitej ewidencji
policyjnej. Tworzono ja wieloszczeblowo, w KG PP, w komendach okregowych,
powiatowych, w komisariatach i posterunkach. Tam, gdzie byty komorki sledcze,
im powierzano prowadzenie ewidencji policyjnej. Kompleksowa prébe okredlenia
prowadzonej w jednostkach jednakowej policyjnej dokumentacji zawierat okdl-
nik nr 281 ministra spraw wewnetrznych z 13 maja 1919 r. Przewidywat on pro-
wadzenie w kazdej jednostce policji komunalnej: dziennika korespondencyjnego;
ksigzki dyzuréw; kontroli protokotéw; skorowidza oskarzonych; skorowidza oskar-
zycieli lub poszkodowanych; skorowidza poszukiwanych; kontroli dowodéw rze-
czowych; kontroli aresztowanych; kontroli posterunkéw miejskich; kontroli patroli
i ruchu funkcjonariuszy; ksigzki kasowej; kontroli sum przechodnich. W poste-
runkach powiatowych miaty by¢ prowadzone tylko: dziennik korespondencyjny;
ksigzka dyzurnych i kontrola patroli, natomiast w obwodach w powiecie — tylko
dziennik korespondencyjny. Zestaw ten daleki byt od doskonatosci, np. ewidencja
poszukiwanych w postaci skorowidza mogta sie sprawdza¢ tylko doraznie. Zbedne
w dalszej perspektywie okazato sie prowadzenie odrebnej ewidencji oskarzycieli
lub poszkodowanych, tym bardziej ze w ewidencji prowadzonych postepowan
uwzgledniano m.in. jeszcze raz oskarzycieli, pokrzywdzonych, oskarzonych i $wiad-
kéw. Widoczny jest natomiast brak rubryki na wstepna kwalifikacje prawna czynu.
Jednak najistotniejsze byto wprowadzenie samej ewidencji wszczetych postepo-
wan karnych, co stanowito wazng ochrone intereséw pokrzywdzonego i stwa-
rzato mozliwos¢ kontroli dalszych loséw zgtoszonych policji przestepstw. Cenne
jest réwniez wprowadzenie kontroli dowodéw rzeczowych i aresztowanych.

Realizacje rozlegtych zadan ewidencyjnych powierzano policjantom i urzed-
nikom. Funkcjonariuszy wykonujacych zadania biurowe zaliczono do stuzby
wewnetrznej. Pojawito sie nawet pojecie ,dziennikarz", ktérym w kancelariach
na terenie Krélestwa Polskiego okreslano urzednikoéw rejestrujacych sprawy
w dzienniku podawczym i skorowidzach'.

Wazne znaczenie miato wyodrebnienie w strukturze Wydziatu IV Komendy
Gtownej Policji Panstwowej (dalej: Wydziat 1V KG PP) referatu ewidencyjnego,
co pozwolito na skupienie wszystkich zbioréw w jednej komdrce organizacyjnej'’.
Zgodnie z rozkazem nr 118 komendanta gtéwnego PP z 10 maja 1921 r. Wydziat
IV KG PP Rejestracyjno-Karny sktadat sie z 4 dziatéw. W pierwszym z nich (dziat
IVa) prowadzono ewidencje fotograficzna, daktyloskopijna i rejestr karny. Dziat

3 AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych doptyw, sygn. 1000, pismo dr. M. Skrudlika
do mjr. Iwaszko z 8 lutego 1919 1., k. 1.

" H. Robétka, Kancelaria urzeddw administracji paristwowej Il Rzeczypospolitej, Torun 1993, s. 24.

5 ). Misiewicz, Policja w roku 1930, ,Na Posterunku” 1931, nr 3, s. 42.
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IVb byt typowa komorka ewidencyjna, poniewaz prowadzit rejestry: agentéw,
listow gonczych, poszukiwan, rekwizycji, dochodzen i $ledztw. Tam tez na pod-
stawie sptywajgcych danych redagowano ,Gazete Sledcza” (dalej: GS). Dziat IVc byt
komorka laboratoryjno-szkoleniowo-analityczng. Do jego zadan nalezato opra-
cowywanie instrukcji, szkolenie agentéw, tresowanie pséw, prowadzenie labo-
ratorium i muzeum. Dziat IVd petnit funkcje kancelarii. Tam takze redagowano
raporty na temat stanu bezpieczefistwa. W maju 1922 r. Wydziat IV KG PP prze-
mianowano na ,Rejestracyjno-Poscigowy" i podzielono na 2 dziaty: ogélny i reje-
stracyjno-poscigowy. W drugim z nich umieszczono wszystkie rejestry, redakcje
GS i laboratorium kryminalistyczne'®.

Trafnym rozwigzaniem byto skoncentrowania catej terenowej policyjnej ewi-
dencji w urzedach sledczych w jednej komoérce. W stolicy juz w 1920 r. funkcje
te petnit dziat rozpoznawczy. Prowadzit on rejestry: fotograficzny i daktyloskopijny
przestepcow, poszukiwawczy i karny, oséb zatrzymanych, dowodéw rzeczowych
ds. prowadzonych przez podlegte komisariaty.

W jednostkach terenowych prowadzono takze inne zbiory. Stosownie do roz-
kazu nr 31 komendanta gtéwnego PP z 20 lutego 1920 r. i zatgczonej do niego
instrukcji w stotecznych komisariatach zatozono skorowidze kartkowe oséb
poszukiwanych, przy czym kazdy komisariat miat obowigzek rejestrowac tylko
poszukiwanych przez siebie, a z pozostatych jednostek jedynie wazniejsze osoby.
Do rejestracji nalezato uzywac¢ znormalizowanych kart rejestracyjnych, przecho-
wywanych w specjalnych kartotekowych pudetkach.

Na Pomorzu od poczatku jednostki terenowe PP prowadzity m.in. ewidencje
0s6b zajmujacych stanowiska urzedowe, wazne dla ksztattowania opinii publicz-
nej, czyli nauczycieli, ksiezy, lekarzy, akuszerek, wtascicieli majatkéow ziemskich
i warsztatéw rzemieslniczych'®.

Poczatkowo bogate rejestry prowadzono w okregowych urzedach $ledczych,
ale rozkazem nr 165/11z 20 maja 1922 r. pozostawiono im tylko bardzo skromny
zakres prowadzenia ewidencji, poniewaz tylko kronike wazniejszych wypadkdw,
statystyke przestepczosci oraz ewidencje pséw i ich wynikéw. Pozostate zbiory
urzednicy mieli przekaza¢ do ekspozytur sledczych w miastach wojewddzkich™.

Stosunkowo trwata, bo wykorzystywang takze przez pewien czas w Milicji
Obywatelskiej, forma pracy operacyjnej byto dossier wymyslone przez Fugéne-
Francoisa Vidocga. Umieszczano w nim rysopis przestepcy, w tym takie cechy
charakterystyczne, jak cechy mowy, maniery, ubior, modus operandi, a nawet

¢ AAN, KG PP, sygn. 3, rozkaz nr 118 komendanta gtéwnego PP z 10 maja 1921 r., s. 61;
AAN, KG PP, sygn. 4, rozkaz nr 163 komendanta gtéwnego PP z4 maja 1922 r.,s. 57.

7" Archiwum m.st. Warszawy, Komenda Policji Patistwowej m.st. Warszawy (dalej: KPP
m.st. W), sygn. 9, rozkaz KPP m.st. W nr 102/5 z 28 lutego 1920 r., k. 54.

8 ). Kutta, Organizacja i dziatalno$¢ stuzby bezpieczeristwa w Chojnicach i powiecie w latach
1918-1926 [w:] J. Knopek (red.), Instytucje porzadku publicznego na terenie powiatu chojnickiego
w Drugiej Rzeczypospolitej, Chojnice 2005, s. 39.

' AAN, KG PP, sygn. 4, rozkaz nr 165/Il komendanta gtéwnego PP 220 maja 1922 1., 5. 61-62.
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.przestepczy charakter pisma"?°. Dzieki zgromadzonemu przez paryska policje
dossier powstato bardzo duze archiwum, do ktérego obstugi potrzeba byto wielu
urzednikéw?'. W przedwojennej Polsce dossier spetniato podwdjna role, po pierw-
sze byto szczegdlng, rozbudowang forma ewidencji kryminalnej, po drugie —
forma pracy operacyjnej. Ze wzgledu na matg powierzchnie karty rejestracyjnej
nie mozna byto na niej zmiesci¢ wszystkich potrzebnych policji danych o prze-
stepcach zawodowych. W tym celu opracowano rozbudowany druk noszacy
nazwe dossier, bedacy arkuszem informacyjnym. Wprowadzanie dossier trwato
kilka lat w wydziale sledczym we Lwowie. ,Racjonalnie i rzeczowo" zaczeto
prowadzi¢ dossier dopiero w 1936 r. Od poczatku druk dossier zawierat miejsce
na podanie: nazwiska, pseudoniméw, imion rodzicéw i nazwiska panieniskiego
matki, daty i miejsca urodzenia, przynaleznosci narodowej i gminnej, narodowo-
$ci, wyznania, stanu cywilnego (z danymi narzeczonej, zony i miejscem na sto-
sunki mitosne), imion i wieku dzieci, krewnych pracujacych w instytucjach pan-
stwowych, zawodu i miejsca pracy, wyksztatcenia, stopnia znajomosci jezykow,
stanu majatkowego, ostatniego adresu z okresleniem potozenia mieszania, cech
charakteru, przyzwyczajen, natogéw, zainteresowan. Tu takze nalezato odnoto-
wywac znaki szczegdlne, takie jak tatuaze, garby, brak palca itp. Uwzgledniano
w nim tez uzywane nazwiska i pseudonimy oraz stosunek do stuzby wojskowe;j.
Kolejne rubryki dotyczyty dziatalnosci ,polityczno-wywrotowej”, przynaleznosci
organizacyjnej, przydziatu i terenu dziatania, wyksztatcenia partyjnego i udziatu
w wazniejszych zjazdach, dziatania przed 1918 r., udziatu w akcjach wybor-
czych, dziatalnosci w ruchu zawodowym, dziatalnosci oswiatowej, literackiej, dat
i powodow aresztowania, aktywnosci politycznej rodziny. Opisywano metody
dziatania przestepcéw, np. prucie kasy systemem fartuszkowym, specjalizowa-
nie sie we wtamaniach do sklepdw z sasiadujacych z nimi pustych pomieszczen,
dziatanie metoda ,na urzednika" elektrowni lub gazowni i w ten sposéb okra-
danie mieszkan. W dokumencie umieszczano takze informacje dotyczace uzy-
wania fatszywych danych, karalnosci, waznych kontaktéw. Ponadto mozna byto
tam znaleZ¢ rysopis sprawcy i stan jego zdrowia, dane o tym kto i kiedy sporza-
dzit druk, formute daktyloskopijng oraz zdjecie przestepcy. Ciag dalszy prowa-
dzono w postaci kroniki zawierajacej kolejne informacje o figurancie, numery
spraw i Zrodta informacji. Istniata takze odrebna kartoteka oséb, ktérym zato-
zono dossier. Zataczano tam probki pisma i w miare mozliwosci odpisy wazniej-
szych wyrokow, zeznan $swiadkdw, grypsy, a nawet artykuty prasowe dotyczace
osoby, ktorej prowadzono dossier*>.

20 J. Dajezman, Interpol, Warszawa 2005, s. 26.

21 Ibidem, s. 26. Jozef Pitsudski na okreslenie materiatéw zbieranych w celu zaocznego
oskarzenia przeciwnikéw politycznych uzywat staropolskiego terminu ,kondemnatki”.
A. Garlicki, Pigkne lata trzydzieste, Warszawa 2008, s. 104. O kondemnatkach napisat takze:
S.R. Dobrowolski, Chmurnie i durnie, Warszawa 1980, s. 250.

22 AAN, KG PP, sygn. 309, referat podkom. Adolfa Sengera pt. Rodzaje rejestracji kryminalnej
i jej zastosowanie w praktyce, k. 88—94.




Gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych przez Policje Patistwowa (1919-1939)...

Dobrze prowadzone dossier pomagato w pracy policyjnej. Dotyczyto to np.
pomocy innym jednostkom policji. Wcze$niej po otrzymaniu telegramu o poszu-
kiwaniu np. ztodziejki sklepowej o znanym rysopisie, ale bez danych osobowych,
Zlecano policjantom wytypowanie os6b odpowiadajacych rysopisowi. Wykonujac
to polecenie, policjanci przedktadali dane dotyczace nawet kilkudziesieciu oséb.
Nastepnie nalezato ustali¢ ich adresy zamieszkania i doprowadzi¢ do wydziatu
$ledczego. Zajmowato to sporo czasu wielu policjantom. Po wprowadzeniu dossier
rozpoczynano od analizy akt zawodowych ztodziejek sklepowych, a dopiero jezeli
ta droga nie ustalono poszukiwanej osoby, odwotywano sie do pomocy policjan-
tow?. 7 dossier zapoznawat sie policjant prowadzacy dochodzenie w sprawie,
w ktorej przewijaty sie osoby objete tg forma kontroli**. Dostepne dane wska-
7ujg, e nie wszedzie prowadzono dossier?.

W kwietniu 1927 r. oddziat ruchu ulicznego przystapit do zatozenia dla celéw
policyjno-sledczych albumu samochodéw zarejestrowanych w Warszawie, w celu
ufatwienia poszukiwania zaginionych samochodéw, ustalenia tozsamosci kierow-
cow, takze w celu ustalenia, w jakim samochodzie pasazer zostawit bagaz’*.

W Wydziale 1V KG PP zatozono alfabetyczny rejestr oséb osadzonych w Miej-
scu Odosobnienia w Berezie Kartuskiej z lat 1938—1939%. W ewidengji ,M" gro-
madzono dane o podejrzanych o szpiegostwo?.

Dla wszystkich stuzb polskich, zaréwno administracji ogélnej, wywiadu, jak
i policji, wazne byly informacje o dokumentach, jakimi postugiwali sie szpiedzy
radzieccy i komunisci przystani do Polski. Najtatwiej im byto poruszac sie swo-
bodnie po terytorium Rzeczypospolitej, postugujac sie polskimi dokumentami.
Whadze radzieckie zdobywaty je, zabierajac dokumenty posiadane przez Polakéw
nielegalnie udajacych sie do ZSRR. Dlatego podejmowano rézne dziatania w celu
ustalenia takich oséb. Policjanci, po zatrzymaniu osoby, ktéra nielegalnie dostata
sie do Polski z ZSRR, mieli obowigzek indagowania jej, z jakimi dokumentami
udata sie do ZSRR i co sie z nimi stato. Informacje takie przekazywano wyda-
jacym je urzedom. Takze placowki wywiadu informowaty organy administracji
o zabranych przez wtadze radzieckie dokumentach. Polskie urzedy miaty obowia-
zek natychmiastowego uniewazniania takich dokumentéw, a adnotacje na ten
temat zamieszczaty czerwonym atramentem w rejestrze mieszkancdw. Informacje

2 AAN, KG PP, sygn. 309, referat podkom. A. Sengera pt. Rodzaje rejestracji kryminalnej
i jej zastosowanie w praktyce, K. 93—95, zawierajacy przyktady wykorzystania dossier do ustale-
nia tozsamosci osoby zatrzymanej na terenie innego wojewddztwa; przestepcy niepodajacego
prawdziwych danych osobowych. Patrz tez: S. Erst, , Dossier” jako Srodek pomocniczy w dochodze-
niu, ,Na Posterunku” 1936, nr 40, s. 692.

2 AAN, KG PP, sygn. 309, referat podkom. A. Sengera pt. Rodzaje rejestracji kryminalnej i jej
zastosowanie w praktyce, k. 99.

> AAN, KG PP doptyw, sygn. 1301, wnioski na odprawe naczelnikéw urzedéw sledczych, k. 6.

¢ Komunikat w ,Kurierze Warszawskim” z 15 kwietnia 1927 1., s. 4.

7 Postgpowanie w sprawach oséb zaginionych, ,Na Posterunku” 1936, nr 5, s. 74.

8 W. Saletra, Ewidencja ,M" [w:] D. Buras, W. Saletra, Sfownik historyczny Policji Paristwo-
wej wojewddztwa kieleckiego z lat 1919-1939, Kielce 2014, s. 32.
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na ten temat publikowano w wojew6dztwie wotynskim w ,\Wolynskim Dzienniku
Urzedowym" oraz w ,Gazecie Sledczej".

Niektore jednostki zaktadaly pomocnicze rejestry. We Lwowie zatozono kar-
toteke uliczng, utozong wedtug nazw ulic i kolejnosci numerdw. Kazda posesja
miata odrebna fiszke, na ktérej podawano np., czy znajduje sie na niej przejscie
na inng ulice oraz nazwiska mieszkajacych tam oséb bedacych w zainteresowaniu
poligji. Kartoteke uliczna wykorzystywano podczas opracowywania planéw obtaw.
W wydziale sledczym we Lwowie byta takze kartoteka pseudoniméw. Kartoteka
ta pozwalata na szybka identyfikacje szczatkowych danych, poniewaz w srodowi-
sku przestepczym bardziej znane byty pseudonimy niz prawdziwe nazwiska.

Byta takze kartoteka ,0s6b cechowanych”, w ktérej umieszczano dane o prze-
stepcach wyrdzniajacych sie charakterystycznymi cechami wygladu, np. $ladami
po ospie. Kartoteka ta byfa utozona wedtug czesci ciata, np. w odrebnych pod-
grupach wyrézniono osoby majgce charakterystyczne: wiosy, uszy, czoto, policzki,
oczy, nos, wargi, usta, szyje itd. Zawieraty one krétka charakterystyke, np. wtosy
ciemne rude, krecone. Dalej dane personalne i numer dossier. W 1938 r. przy-
stapiono takze do tworzenia kartoteki tatuazy. Ostatnim zbiorem byta pomoc-
nicza kartoteka oséb podejrzanych utrzymujacych kontakty z przestepcami. Pet-
nita ona funkcje pomocniczg dla dossier”. Odrebng ewidencje prowadzita Policji
Wojewddztwa Slgskiego™®.

,Gazeta Sledcza”

Istotng role w rozwoju policyjnej ewidencji odgrywata ,Gazeta Sledcza” wyda-
wana od 1 sierpnia 1919 r. przez Dziat Rejestracyjno-Poscigowy 1V Wydziatu Reje-
stracyjno-Karnego Gtéwnej Centrali Inwigilacyjnej KG PP. Od poczatku publi-
kowano w niej przesytane przez wtadze sagdowe i prokuratorskie listy gonicze
za zbieglymi przestepcami oraz inne pisma poszukiwawcze. Decyzja o publikacji
listu gonczego za podejrzanym w GS nalezata do sadu. Niektore z sadow miaty
specjalne wzory drukéw ze zdjeciem poszukiwanego?®'. Informacja o osobach
poszukiwanych listami goriczymi zawierata imie, nazwisko, adres, wiek, rysopis,
zarzut, nazwe jednostki prowadzacej i liczbe dziennika, natomiast w wypadku
dezertera — nazwisko, imie, jednostke Wojska Polskiego, rysopis, miejsce pocho-
dzenia, poszukujgca go jednostke Zandarmerii Wojskowej, numer sprawy i liczbe
dziennika korespondencyjnego. Podobnie wygladat komunikat dotyczacy zbiega.
Zawierat on nazwisko, imie, rysopis, date ucieczki, nazwe jednostki prowadzacej

22 AAN, KG PP, sygn. 309, referat podkom. A. Sengera pt. Rodzaje rejestracji kryminalnej i jej
zastosowanie w praktyce, k. 100—101.

). Dworzecki, Organizacja Gtéwnej Komendy Policji Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach
w Il RP, ,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji" 2009, nr 1, s. 73.

31 AAN, KG PP, sygn. 93, list goniczy Sadu Okregowego w Radomiu z 29 pazdziernika
1927 1., s. 44.
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sprawe, numer telefonogramu i liczbe dziennika. Radykalny wzrost liczby publi-
kowanych w GS komunikatéw o poszukiwaniach nastgpit w listopadzie 1919 1.,
po zakonczeniu dziatann wojennych i po przystgpieniu w pazdzierniku 1919 r.
do uporzadkowania stanéw ewidencyjnych jednostek wojskowych. Chociaz praw-
dopodobnie faktycznie dezercja miata miejsce wczesniej, po zakonczeniu dziatan
wojennych nie ustata, a w najblizszych miesiagcach dominowata wsréd komuni-
katow publikowanych w GS*2.

Poczatkowo GS ukazywata sie dwa razy w miesiacu, a od 1 listopada 1919 r.
jako tygodnik. Pisano o ujetych bandytach i dezerterach nawet wtedy, gdy nie
byli poszukiwani za pomocg GS, podajac miejsce, czas i personalia zatrzymanych,
o szpiegach, ktérych przybycia do Polski sie spodziewano. Publikowano tez listy
goncze za sprawcami zbrodni wojennych na Polakach?® i komunikaty o wydaniu
paszportu obywatelom polskim wydalonym z innego kraju na mocy wyroku sado-
wego i o wydaleniu z Rzeczypospolitej Polskiej obcokrajowcow?*.

,Gazete Sledcza" uzupetniat dziat odwotan, w ktérym informowano o spra-
wach zatatwionych, skorowidz nazwisk oraz wskazéwki dotyczgce przestepczosci.
Niektorych odwotan dokonywano po kilku latach. Publikowano tez awiza doty-
czace m.in. licytacji zabezpieczonego mienia i cech sfatszowanych paszportéw oraz
numery skradzionych blankietéw dowoddéw osobistych.

Z czasem GS stata sie najlepszym miejscem do publikowania duzej liczby
komunikatéw o drobnych w sumie czynach, wtedy gdy rozsytanie w tych spra-
wach odrebnych komunikatéw do wielu posterunkéw bytoby nieracjonalne eko-
nomicznie i bardzo czasochtonne?.

W 1927 r. naczelnik Wydziatu IV KG PP rozestat do wszystkich jednostek wzér
komunikatu o publikacje poszukiwan w ,Gazecie Sledczej". Zawierat on rubryki
i miejsce na fotografie. Dzieki temu komunikaty miaty jednolitg konstrukgje i kolej-
nos¢ zapisdw, a ponadto zawieraty w miare mozliwosci wszystkie niezbedne dane?®.

Publikowane w GS odwotania poszukiwan nie wskazujg, w jakim zakresie
zamieszczane w niej wezesniej komunikaty bezposrednio przyczyniaty sie do ujecia
0s6b lub tylko ustalenia miejsca ich pobytu w wyniku podjecia specjalnych dzia-
tan. Mozna przyja¢, ze w wielu, a moze nawet w wiekszosci wypadkéw policjanci
ograniczali sie do sprawdzania r6znych oséb poszukiwanych przez publikacje ich

32 Tylko w liczacym ponad 7 tys. zotnierzy garnizonie lubelskim od 25 grudnia 1919 r.
do 25 stycznia 1920 r. opuscito swoje jednostki 265 0s6b. E. Horoch, Komunistyczna Partia
Polski w wojewddztwie lubelskim w latach 1918-1938, Lublin 1993, s. 30.

3 AAN, KG PP, sygn. 316, ,Gazeta Sledcza” z 1 marca 1920 r.

* Ibidem, ,Gazeta Sledcza” z 30 kwietnia 1920 ., s. 13; ,Gazeta Sledcza" z 18 maja 1920,
s.16; ,Gazeta Sledcza” z 21 maja 1920 r.,s. 12.

35 AAN, MSW, sygn. 162, pismo naczelnika Wydziatu | KG PP do MSW z 9 lutego 1927 r.,
1.dz. 222/5-4152, k. 214.

3¢ Archiwum Panistwowe w Toruniu, Komenda Powiatowa PP w Brodnicy, sygn. 2, kopia
pisma przewodniego i wzoru meldunku, k. 52—53.
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nazwisk w GS przy okazji wykonywania innych czynnosci stuzbowych, natomiast
nie podejmowali w tych sprawach odrebnych dziatan?’.

» Poufny Przeglad Inwigilacyjny”

W 1919 r. zaczeto wydawac ,Poufny Rozkaz Oddziatu Bezpieczenstwa przy
Kwatermistrzostwie Frontu Galicyjsko-Wolyniskiego”, w ktérym publikowano
m.in. listy goricze i akty prawne. Byt $cisle tajnym, wydawanym co tydzien, rozpro-
wadzanym we wszystkich jednostkach powiatowych podstawowym dokumen-
tem inwigilacyjnym oséb podejrzanych politycznie. Trafit do Oddziatu 11 Sztabu
Gtéwnego Samodzielnych Referatéw Informacyjnych Dowddztw Okregéw Kor-
puséw, Korpusu Ochrony Pogranicza i Strazy Granicznej. Wedtug Andrzeja Krzaka
przyniosto to znaczace efekty w zwalczaniu ruchu komunistycznego i szpiegostwa.
Wedtug tego autora w celu lepszej koordynacji dziatan w czasie ciggtych zmian
na poczatku 1920 r. zaczeto wydawac ,Poufny Przeglad Inwigilacyjny” (dalej: PP1)38.

W PPl podawano rysopisy poszukiwanych, a czasem powdd poszukiwania,
np. ,gtéwny agitator bolszewicki w Polsce”, ,podejrzany o propagande bolsze-
wickg w czasie inwazji", ,bandyta i komunista, organizator band bolszewickich”
lub szpieg. Sporadycznie podawano pseudonimy poszukiwanych, np. Rapaport
Justyna pseud. Justa. W PPl osoby poszukiwane do réznych spraw umieszczat
takze kontrwywiad wojskowy. Juz w 1921 r. zamieszczat tam fotografie niektd-
rych 0séb poszukiwanych. W PPl zamieszczano tez dane o osobach, ktére nalezato
obja¢ inwigilacja. W PPl podawano tylko sprawy polityczne®’. Z czasem konstruk-
cja PPI byta zblizona do GS, chociaz ze wzgledu na zakres przedmiotowy zacho-
wata swojg odrebnos¢. Takze w PPl na poczatku umieszczano listy goricze, z tym
ze publikowano réwniez dane oséb poszukiwanych przez policje, wojsko, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Korpus Ochrony Pogranicza, czyli organy nie-
majace prawa wydawania listéw goniczych. W dziale drugim umieszczano osoby
podlegajace inwigilacji. Dotyczyto to szczegdlnie aktywnych dziataczy organi-
zacji ,wywrotowych", w tym takze po odbyciu wyroku, urlopowanych z wie-
zienia i przedterminowo zwolnionych oraz karanych za szpiegostwo. W dziale
trzecim wymieniano osoby w celu ustalenia ich miejsca pobytu. Kolejng grupe
stanowity osoby podlegajace inwigilacji w zwigzku ze zobowigzaniem pozostania
w miejscu zameldowania, objete dozorem rodzicéw, opiekundw lub policyjnym.
Dalej podawano dane oséb aresztowanych za dziatalno$¢ szpiegowska i ,wywro-
towg". Te dwie ostatnie grupy rejestrowano tylko do celéw ewidencyjnych. Dalej

37 Np. AAN, KG PP doptyw, sygn. 1311, pismo Posterunku Granicznego Sniatyn-Zatucze
do Centrali Stuzby Sledczej z 22 marca 1938 ., k. 25.

% A. Krzak, Samodzielny Referat Informacyjny Dowddztwa Okregu Korpusu X w latach 1927—
1939. Organizacja i praca, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy" 2008, nr 1(221), s. 49.

% AAN, KG PP doptyw, sygn. 1301, niedatowany i niepodpisany maszynopis zatytutowany
.PPI", k. 1.
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podawano dane oséb wydalonych z Polski za szpiegostwo i dziatalnos¢ antypan-
stwowa, wymienionych z wtadzami innego kraju. Tu takze podawano dane oséb
wydalonych, ktére wrocity do Polski. Nastepnie byt dziat ,anulowan”, w ktérym
wpisywano dane oséb wczesniej umieszczonych w PP, ktére nalezato usunag,
np. z powodu zgonu, na podstawie decyzji ministerstwa spraw wewnetrznych
itp. Ostatni dziat to byty komunikaty i charakterystyka organizacji antypanstwo-
wych i szpiegowskich. Pisano tam m.in. o taktyce dziatania szpiegdw, stosowanych
przez nich szyfrach, wyjazdach czotowych komunistéw do ZSRR itp. Wymieniano
tu m.in. tytuty periodykéw nieposiadajacych debitu. Ponadto ewidencjonowano
utracone dokumenty lub pieczecie, jezeli istniato podejrzenie, ze bedg wykorzy-
stywane do celéw politycznych. Na koricu podawano wyroki i uzupetnienia infor-
macji z poprzednich numerdw PPI, a takze sprostowanie btedéw. W sprawach
nagtych ogtoszenie np. poszukiwan droga telefonogramu nie zwalniato z obo-
wigzku przekazania danych do PPI*°. W potowie lat trzydziestych Centrala Stuzby
Sledczej przystagpita do wydawania ,Poufnych Wiadomosci Sledczych” oraz ,Pouf-
nych Wojewdédzkich Wiadomosci Sledczych™'.

Podsumowanie

Przyjete przez PP rozwigzania organizacyjne policyjnej ewidencji miaty istotne
znaczenie, poniewaz wiele z nich kontynuowano po 1l wojnie $wiatowej, a nie-
ktére w nowej ,szacie” nadal sg obecne w policyjnej praktyce.
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eforma systemu szkolnictwa policyjnego

w latach 1928-1931

Streszczenie: Problem wyszkolenia funk-
cjonariuszy Policji Paistwowej dominowat
w zatozeniach dotyczacych dziatalnosci insty-
tucji zajmujacej sie porzadkiem publicznym
w okresie dwudziestolecia miedzywojen-
nego. Byto to szczeg6lnie istotne, tym bar-
dziej ze przy stosunkowo niewielkim stanie
liczbowym tylko sprawne wykonywanie obo-
wigzkow przez znakomicie wyszkolonego
policjanta mogto gwarantowa¢ utrzyma-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w panstwie. Do podniesienia ,sprawnosci
i sprezystosci” w petnieniu stuzby przez poli-
cjantéw przyczynito sie w pierwszym rzedzie
udoskonalenie i ujednolicenie systemu szko-
lenia w nowo utworzonych szkotach policyj-
nych w Zyrardowie, Piaskach koto Sosnowca
oraz w Mostach Wielkich, przy czym ta ostat-
nia zostata zorganizowana wedtug najnow-
szych standardéw. W programach wyszko-
lenia zaréwno oficerdéw, jak i szeregowych,
niezaleznie od przedmiotéw fachowych, kta-
dziono nacisk na przedmioty ogoélnoksztat-
cace oraz przedmioty wojskowe. Ponadto
prowadzono réwniez kursy specjalne, w tym

Summary: The problem of training of the
State Police played a crucial role in the inter-
war period, all the more so because, with
relatively small numbers, only the efficient
performance of duties by a well-trained
police officer could guarantee the main-
tenance of security and public order in the
state. The improvement and unification
of the training system in the newly estab-
lished police schools in Zyrardéw, Piaski near
Sosnowiec and in Mosty Wielkie, the latter
of which was organised according to the lat-
est standards, contributed in the first place
to the improvement of “efficiency and flexi-
bility" in the performance of police officers'
duties. The training programme for both
commissioned and non-commissioned
officers, regardless of the professional sub-
jects, focused on general subjects and mil-
itary ones. In addition, special courses
were also conducted including courses for
women, for instance training in combating
trafficking in women and children which
was of great social importance. This impor-
tant issue was the subject of not only legal

“insp. dr hab. Marek Fatdowski, prof. WSPol — komendant-rektor Wyzszej Szkoty Policji

w Szczytnie. Absolwent Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (2000 r.), Akademii Obrony Naro-
dowej w Warszawie (2003 r.) oraz Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach,
gdzie w 2006 r. uzyskat stopiett naukowy doktora nauk humanistycznych. W 2011 r. ukoniczyt
Studium Bezpieczenistwa Wewnetrznego, w 2015 r. — studia podyplomowe w zakresie peda-
gogiki kryminologicznej: profilaktyka i zapobieganie przestepczosci migracyjnej. W 2019 .
uzyskat stopieti naukowy doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki o bezpieczenstwie nadany uchwatg Rady Wydziatu Bezpieczetistwa Narodowego Aka-
demii Sztuki Wojennej. Redaktor naczelny kwartalnika ,Przeglad Policyjny", przewodniczacy
komitetu redakcyjnego periodyku ,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji" i komitetu
redakcyjnego potrocznika ,Internal Security”, a takze cztonek Miedzynarodowej Rady Dorad-
czej czasopisma ,NBP — Journal of Criminalistics and Law", Polskiego Towarzystwa Nauk
0 Bezpieczenistwie, International Police Association, Rady Naukowo-Technicznej przy ministrze
spraw wewnetrznych i administracji, Rady Naukowo-Technicznej przy komendancie gtéwnym
Policji oraz Rady Naukowej Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji. Zaintereso-
wania badawcze koncentruje na bezpieczenstwie wewnetrznym. Autor publikacji ze szczegél-
nym uwzglednieniem bezpieczetistwa i porzadku publicznego, historii Policji oraz etosu stuzby.




np. dla kobiet, ktéry zaktadat przede wszyst-
kim szkolenie z zakresu zwalczania han-
dlu kobietami i dzie¢mi, co miato ogromne
znaczenie spoteczne. To wazne zagadnie-
nie byto przedmiotem nie tylko uregulo-
wan prawnych, lecz takze wielu artyku-
téw zamieszczanych w tamtym czasie m.in.
w periodyku ,Przeglad Policyjny” czy prasie

Marek Fatdowski

regulations but also of many articles pub-
lished at that time, among others, in the
periodical “Przeglad Policyjny" or the police
press “Gazeta Administracji i Policji Parist-
wowej" or “Na Posterunku". The shape
of police education was discussed in these
newspapers. The article presents activi-
ties undertaken in the years 1928-1931

policyjnej ,Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej" badZ ,Na Posterunku”. Na tamach
tych czasopism zastanawiano sie nad ksztat-
tem szkolnictwa policyjnego. W publikacji
zostaty przedstawione dziatania podejmo-
wane w latach 1928-1931 w kierunku zre-
formowania szkolnictwa policyjnego, tak aby
byto ono mozliwie najbardziej efektywne.

in order to reform police education, so that
itis as effective as possible.

Stowa kluczowe: Policja Paristwowa, bezpie-
czenstwo, wyszkolenie policyjne, reforma Policji

Keywords: State Police, security, police train-
ing, reform of the Police

Wprowadzenie

Wyszkolenie funkcjonariuszy Policji Panstwowej w okresie odradzania sie pan-
stwa polskiego byto jednym z gtéwnych kierunkéw dziatalnosci Komendy Gtow-
nej Policji Panstwowej, jednoczesnie priorytetem wewnetrznej polityki panstwa.
Stusznie bowiem uwazano, ze ,0d dobrze postawionego szkolenia zalezy sprawne
dziatanie aparatu bezpieczenstwa"'.

W systemie szkolenia policyjnego w okresie 1l Rzeczypospolitej mozna wska-
za¢ dwa gtéwne etapy: pierwszy (1919-1928), w ktérym system szkolenia byt
zdecentralizowany, i drugi (1928-1939), gdy ulegt on centralizacji. Mozna réw-
niez wyodrebnic¢ inne okresy w zaleznosci od tego, czy rozpatrywac bedziemy
szkolenie oficerskie, czy tez podoficerskie’. W literaturze przedmiotu mozna spo-
tka¢ sie z umownie przyjetymi nastepujacymi cyklami:

Od odzyskania niepodlegtosci do wrzesnia 1920 .
Od wrzesnia 1920 r. do lipca 1924 .

Od lipca 1924 r. do maja 1928 .

Od maja 1928 r. do kwietnia 1931 .

Od kwietnia 1931 r. do lipca 1936 1.3

NN =

' 1. Kalinowski, Wyszkolenie, ,Na Posterunku" 1928 (dodatek), s. 39.

2 Zob. A. Misiuk, System policyjnego szkolnictwa podoficerskiego w Polsce okresu migdzywojen-
nego [w:] Szkolnictwo policyjne w latach 1918—1954. Materialy z sympozjum naukowego, Stupsk
1995, s. 33.

3 Szeroki wyktad na ten temat przedstawit: S. Kozdrowski, Wyszkolenie policyjne w 11 Rze-
czypospolitej, Krakéw 2006. Por. R. Litwinski, Korpus Policji w Il Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie pry-
watne, Lublin 2007, s. 71-94; M. Fatdowski, Zarys przedwojennego systemu szkolnictwa w Policji
Panistwowej (1919-1928), ,Przeglad Policyjny” 2018, nr 4, s. 109.




Reforma systemu szkolnictwa policyjnego w latach 1928-1931

Kazdy policjant w zasadzie przechodzit ,fachowe" wyszkolenie w jednej ze spe-
cjalnych szkot policyjnych®, ktére w pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci borykaty sie czesto z wieloma trudnosciami. Wynikaty one przede
wszystkim z ograniczen budzetowych oraz braku jednolitego poziomu wyktadow-
cow, ktdrzy nie byli w stanie podotac¢ stawianym wymogom. Niezaleznie od tego
szkoty, stanowiac jednoczesnie rezerwy, wykorzystywane byty do petnienia stuzby
zwigzanej z zapewnieniem bezpieczenstwa, co niewatpliwie ujemnie wptywato
na jako$¢ szkolenia. Kolejnym mankamentem byt brak odpowiedniej infrastruk-
tury szkdt, brak bibliotek wyposazonych w profesjonalna literature oraz brak
niezbednych pomocy szkolnych do ewentualnego wykorzystania podczas zajec¢
praktycznych?®.

Znaczenia przewrotu majowego z 1926 r. nie sposéb kwestionowac¢ — oprocz
zmian spotecznych i politycznych stat sie on takze impulsem do zapoczatkowa-
nia istotnych reform zwiazanych z zapewnieniem bezpieczeristwa wewnetrznego
w kraju. Stosunek nowych wtadz paristwowych do zagadnienia obrony paristwa
wymagat rewizji zadan, organizacji stuzby bezpieczenstwa i scislejszego skon-
kretyzowania jej roli w odmiennych warunkach bytu panstwowego, kiedy — jak
zaobserwowat Leon Nagler — ,wzbudzona samowiedza narodowa rzucita hasto
naprawy wszystkiego, co tamowato normalny rozwdj Pafistwa i wzniecita nowy
zapat tworczy we wszystkich gateziach pracy panstwowe;j".

Wraz z uptywem czasu praktyka stuzby policyjnej coraz czesciej utwierdzata
kierownictwo policji w przekonaniu o potrzebie zmiany lub uzupetnienia zasad
zawartych w ustawie policyjnej z 1919 r. Rok 1928 byt przetomowy w dziejach pol-
skiej Policji Panistwowej, poniewaz przynidst szereg zasadniczych reform zawartych
w rozporzadzeniu prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji Paristwo-
wej’. Wskazany akt prawny zapoczatkowat tez gruntowna przebudowe szkolnictwa
policyjnego oraz nowy etap w funkcjonowaniu tej formacji®. Najistotniejsze zmiany,
jakie wowczas miaty miejsce, polegaly przede wszystkim na ujednoliceniu zadan
tzw. policji ogdlnej oraz potaczeniu policji kryminalnej i politycznej w ramach policji

* W. Niedziela, Doszkolenie policji, ,Przeglad Policyjny” 1937, nr 1, s. 20.

° 1. Kalinowski, Wyszkolenie..., op. cit., s. 39.

¢ L. Nagler, Policja Paristwowa [w:] P. Lot (red.), Dziesi¢ciolecie Polski Odrodzonej. Ksigga
pamiqtkowa 1918-1928, Krakdbw—Warszawa 1928, s. 322.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji Panistwowej
(DzU 21928 r., nr 28, poz. 257). Przepisy dotyczace wyszkolenia Policji Paristwowej zawarto
w art. 42-44.

8 Rozporzadzenie zawierato szczegdtowe regulacje dotyczace policji zaréwno w czasie
pokoju, jak i wojny, jej organizacji, uzupetnienia i wyszkolenia, stosunku stuzbowego, praw
i obowigzkéw oficerdw i szeregowych, ich odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej. Ponie-
waz policja byta korpusem zorganizowanym na wzér wojskowy, rozporzadzenie wprowa-
dzito istotny podziat na oficeréw i szeregowych (nie — jak dotad — na wyzszych i nizszych
funkcjonariuszy). Po raz pierwszy ujeto przepisy zawierajace pragmatyke stuzbowa zaréwno
odnoszaca sie do oficerdw, jak i szeregowych. Ponadto rozporzadzenie regulowato ich prawa,
przede wszystkim warunki awansu, zaopatrzenia emerytalnego oraz wdowiego i sierocego.
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$ledczej’. Zwolniono wéwczas z szeregéw policji funkcjonariuszy o niskim pozio-
mie intelektualnym, ktérzy nie posiadali predyspozycji do stuzby. Wprowadzono
tez nowa polityke kadrowa, w tym zmieniono zasady rekrutacji kandydatéw™.
W 1926 r. nastapita zmiana na stanowisku komendanta gtéwnego Policji Pani-
stwowej — 5 listopada funkcje te objat ptk Janusz Zygmunt Jagrym-Maleszewski.
Wraz z nim szeregi Policji Panstwowej zasilito wielu oficeréw Wojska Polskiego.
Warto w tym miejscu wymieni¢ tych, ktérzy objeli istotne dla funkcjonowania
formagji stanowiska, a byli to m.in.: pptk dr Leon Nagler, mjr Juliusz Geib, mjr zan-
darmerii Felicjan Plato Bataban oraz mjr zandarmerii dr Adam Popowicz'.
Funkgjonujacy w latach 1919-1928 system szkolenia policjantéw uznano za nie-
efektywny. Przekazywanie wiedzy fachowej w szkotach dla posterunkowych utwo-
rzonych przy 6wczesnych okregowych komendach policji, a nawet w niektérych

> W lipcu 1926 r. przeprowadzono reorganizacje stuzby $ledczej, polegajaca na likwidagji
dotychczasowych urzeddéw $ledczych w okregach i ekspozytur $ledczych. Gtéwnym zatozeniem
byto zwiekszenie skutecznosci stuzby sledczej. Zaktadano réwniez, ze wptynie to pozytywnie
na podniesienie fachowego wyszkolenia w catej policji. Utworzono 23 noszace te sama nazwe
urzedy sledcze, natomiast do komend powiatowych nieposiadajacych urzedéw $ledczych przy-
dzielono funkcjonariuszy stuzby sledczej w liczbie, ktéra uznano za odpowiednia do potrzeb
danego powiatu. Funkcjonariusze stuzby sledczej w powiatach mieli za zadanie prowadze-
nie dochodzen o skomplikowanym charakterze wymagajacych specjalnego przygotowania,
ktorego zazwyczaj nie posiadat komendant posterunku. Celem powotania nowych urzedéw
$ledczych byto gtéwnie zapobieganie przestepstwom oraz wykrywanie ich sprawcédw. Ponadto
miaty one zajmowac sie rejestracjg kryminalng, tj. prowadzeniem albumoéw fotograficznych,
skorowidza poszukiwanych z ,Gazety Sledczej" za rok biezacy, spisu 0s6b oddanych pod dozér
policji, zbioréw dotyczacych przestepcédw kryminalnych z danego terenu oraz kontrolg rze-
czy zaginionych. Role dawnego urzedu $ledczego w zakresie koordynowania pracy i nadzoru
nad nig miat petni¢ komendant wojewddzki, do obowiazkéw ktérego nalezaty takze szkolenie,
inspekcja oraz kontrola w zakresie stuzby sledczej. Istotnym zadaniem komendanta wojewddz-
kiego byto prowadzenie ogolnej statystyki przestepstw dokonanych i wykrytych na obszarze
podlegtego wojewddztwa. Natomiast wydziat IV Komendy Gtéwnej PP petnit ogélny nadzor
nad instruowaniem, rozstrzygat spory kompetencyjne w kwestiach sledczych, prowadzit rejestr
daktyloskopijny dla catego paristwa, wydawat ,Gazete Sledcza", prowadzit tzw. ogélnopati-
stwowg statystyke przestepstw dokonanych i wykrytych oraz zarzadzat poscig zwyczajny
i nadzwyczajny. Wprowadzony w 1926 r. system urzeddw $ledczych nie sprawdzit sie, gtow-
nie dlatego, ze komendanci wojewddzcy nie posiadali aparatu do szkolenia, inspekcjonowania
i kontroli stuzby $ledczej. Powrdcono wiec do koncepcji urzedéw sledczych przy komendach
wojewodzkich, majacych za zadanie koordynowanie stuzby sledczej, instruowanie i kontrole.

1 Odprawa komendantdw wojewddzkich policji, ,Gazeta Administracji i Policji Pastwowej"
1928, nr7,s.656—657. 26 stycznia 1927 r. zamknieto istniejgce szkoty dla posterunkowych i przo-
downikéw, natomiast 9 marca tr. zlikwidowano istniejace od 1923 r. kompanie rezerwy szkolnej.

W grudniu 1926 r. minister spraw wewnetrznych gen. Felicjan Stawoj-Sktadkowski
ustalit date swieta korpusu Policji Paristwowej na dzien 11 listopada kazdego roku, wychodzac
z zatozenia, ze dniem najbardziej zaszczytnym i godnym uczczenia jest rocznica rozbrojenia
zaborcow, w ktérym wydatny udziat wziety milicje i rézne organizacje bezpieczetistwa. Dzien
ten, po$wiecony pamieci polegtych policjantéw, odtad corocznie uroczyscie obchodzita Policja
Pafistwowa jednocze$nie ze Swietem narodowym.

12 Pptk Leon Nagler objat stanowisko szefa sekretariatu Komendy Gtéwnej PP, mjr Juliusz
Geib zostat naczelnikiem wydziatu 11, natomiast mjr Felicjan Plato Bataban piastowat stanowi-
sko naczelnika wydziatu 1V.
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powiatach, nie gwarantowato jednolitego poziomu szkolenia. Jak stwierdzit Euge-
niusz Konopka: ,rozbite na 16 okregdw i wiele powiatdw, kierowane indywidual-
nie przez réznych komendantéw, majac nienalezycie przygotowanych instruktoréw,
[szkoty te — M.E.] nie mogty policjantowi wszczepic potrzebnej mu wiedzy fachowe;j,
co w tych warunkach byto rzeczg naturalng""®. Zdajac sobie sprawe, ze szkoty okre-
gowe i kursy w rezerwach nie majg jednolitego poziomu oraz ze pomimo usilnych
staran i jednolitych programoéw jakos$¢ szkolenia nadal nie jest zadowalajaca, gtow-
nie z winy nie zawsze dobrego przygotowania prowadzacych, Komenda Gtéwna Poli-
gji Panstwowej postanowita rozpocza¢ reforme szkolnictwa od wyksztatcenia pro-
fesjonalnej kadry instruktoréw (wyktadowcdw). Miato to by¢ punktem zwrotnym
w dotychczasowym szkoleniu'. Zorganizowano 12-miesieczny kurs instruktorski, ,na
ktory powotano najzdolniejszych i najbardziej stuzbowo wyrobionych wyzszych funk-
cjonariuszéw i tych st. przodownikoéw, ktérzy posiadajg odpowiedni cenzus naukowy.
Uwzgledniono w powotaniu przede wszystkiem bytych komendantéw i b. wykta-
dowcow szkot policyjnych™?. Jak stwierdzit komendant gtéwny policji ptk Janusz
Jagrym-Maleszewski, kurs byt ,ztozony z funkcjonariuszéw starannie dobranych,
a przedewszystkiem takich, co czuli powotanie do pracy pedagogicznej"®. Na szko-
lenie przyjeto stu funkcjonariuszy majgcych w przysztosci petni¢ funkcje komen-
dantéw szkét policyjnych, dowddcow kompanii badZ wyktadowcdw w szkotach
dla szeregowych i oficeréw"’. Kurs instruktoréw szkolnych 31 marca 1928 r. ukon-
czyto 86 policjantdw. Zostali oni nastepnie przydzieleni do szkét policyjnych, ktédre
miaty by¢ odtworzone w Mostach Wielkich, Piaskach koto Sosnowca i Zyrardowie'®.

Do programu kursu, poza wyktadami wiedzy zawodowej i wojskowej, wprowa-
dzono takze wyktady z pedagogiki, psychologii i dydaktyki. Nauczano prawa karnego
i administracyjnego obowiazujacego na terenach trzech bytych zaboréw. Wiedze
te musieli zgtebi¢ wszyscy stuchacze™.

Waznym dokumentem zwigzanym z reforma szkolnictwa policyjnego byto roz-
porzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 25 maja 1928 r. o organizacji szk6t
Policji Paristwowej**. Na mocy tego aktu prawnego utworzono centralne szkoty dla

3 E. Konopka, Szkolenie szeregowych policji, ,Przeglad Policyjny” 1937, nr 1, s. 16.

" Wprowadzane zmiany budzity poczatkowo obawy. Uwazano, ze ich powodem
sa wzgledy oszczednosciowe. Zob. R. Litwitiski, Korpus Policji..., op. cit., s. 84.

5 1. Kalinowski, Wyszkolenie..., op. cit., s. 39.

' Zakoticzenie | kursu instruktordw szkolnych PP, ,Gazeta Administracji i Policji Patistwo-
wej" 1928, nr 4, s. 377 [zapis zgodny z oryginatem].

7" 1. Kalinowski, Wyszkolenie..., op. cit., s. 39—40.

'8 Zakoviczenie | kursu..., op. cit., s. 377.

' Nauczanie prawa karnego i administracyjnego obowigzujacego na terenach trzech
bytych zaboréw miato umozliwia¢ w przysztosci przeniesienie funkcjonariusza z jednej bytej
dzielnicy do drugiej. Zob. 1. Kalinowski, Wyszkolenie..., op. cit., s. 39—40.

20 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych o organizacji szkét policyjnych zostato
podane do wiadomosci w rozkazie nr 402 komendanta gtéwnego. Zob. ,Gazeta Admini-
stracji i Policji Panistwowej" 1928, nr 7, s. 657—-658. Akt ten wydano na podstawie art. 44
ust. 1iart. 155 rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji Pan-
stwowej (DzU z 1928 r., nr 28, poz. 257).
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oficeréw i szeregowych, okreslono ich etat oraz zrezygnowano ze szkolenia w tere-
nowych jednostkach policyjnych. W ten sposéb skupiono 85-osobowa kadre w czte-
rech szkotach policyjnych. W konsekwencji doprowadzono do utworzenia zaktadéw
szkoleniowych na wysokim poziomie, co réwniez obnizato koszty szkolenia. Prze-
budowa szkolnictwa policyjnego stata sie falktem — od tej pory mozemy uznac je za
scentralizowane. Szczego6lnie istotne dla omawianej problematyki byty uregulowa-
nia zwigzane ze szkoleniem policjantéw w nowo utworzonych szkotach policyjnych.

Szkolenie oficerskie

Szkote Oficerska Policji Panistwowej utworzono w Warszawie przy ul. Kroch-
malnej 56 z etatem 100 uczniéw?' (jej poprzedniczka to Gtéwna Szkota Policji)?2.
Czas trwania kursu w Szkole Oficerskiej — zgodnie z rozporzadzeniem mini-
stra spraw wewnetrznych z 3 czerwca 1928 r. w sprawie programoéw dla szkoét
policyjnych — okreslono na 9 miesiecy??. Natychmiast, bo juz 4 czerwca 1928 .
0 godz. 11.00 rozpoczeto szkolenie. Byt to pierwszy kurs tego rodzaju po rocznej
przerwie w szkoleniu policji, bowiem w tym okresie podjeto ,prace przygotowaw-
cze majace na celu oparcie szkolnictwa policyjnego na nowych, bardziej racjonal-
nych podstawach, czego ostatecznym wyrazem byto zakonczenie | kursu instruk-
toréw PP"?*. Uruchomienie szkolenia oficerskiego to moment wazny, otwierajacy
nowy etap szkolnictwa policyjnego i bedacy symbolem gruntownie zreformowa-
nych szkét policyjnych?’.

Komendantem Szkoty Oficerskiej Policji Patistwowej zostat nadkom. Wtady-
staw Szatkowski. Kurs liczyt dwie kompanie po 50 stuchaczy. Zmienione programy
szkot policyjnych, zaréwno oficerskiej, jak i dla szeregowych — co prawda posze-
rzone — obejmowaly w wiekszosci takie same przedmioty, przy czym w szkole
oficerskiej szkolenie byto zdecydowanie dtuzsze. Program szkolenia oficerskiego
wzbogacono réwniez o zagadnienia zwigzane z psychologia, logika oraz etyka,
na co przeznaczono tacznie 64 godziny.

Podstawowym zadaniem Szkoty Oficerskiej Policji Paristwowej byto ksztatcenie
kandydatéw na oficeréw policji sposrdd starszych przodownikdw oraz nowo miano-
wanych oficeréw policji, przyjetych do stuzby spoza korpusu policyjnego. Czesciowe
uzupetnienie korpusu oficerskiego przez przodownikéw, ktdrzy przeszli twarda szkote
w stuzbie policyjnej, miato dawac rekojmie, iz, praca szeregowych bedzie przez nich

21 Tak wowczas nazywano kursantow.

22 Szerzej: Z. Nowak, Szkota policyjna w Mostach Wielkich — obrazy przywotane z pamigci [w:]
Szkolnictwo policyjne w latach 1918-1954..., op. cit., s. 43—60.

»* Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 3 czerwca 1928 r. w sprawie progra-
moéw dla szkét policyjnych (MP z 1928 1., nr 183, poz. 398).

2% Rozpoczecie oficerskiego kursu policji, ,Gazeta Administracji i Policji Paistwowej" 1928,
nre,s.551.

2 Ibidem.




