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WSTEP

Wspolpraca z osobowym zrodlem informacji (OZI) jest podstawowa,
jedna z najczesciej stosowanych metod czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych'. Efektywno$¢ tej wspotpracy ma bezposredni wplyw na rozpoznanie,
ktérego brak redukuje drastycznie potencjal zdobywania informacji, unie-
mozliwiajac wykrywanie zardwno podstawowych, najbardziej dokuczliwych
kategorii przestepstw, jak i skuteczne zwalczanie przestepczosci zorganizo-
wanej. Dr hab. Dobrostawa Szumito-Kulczycka zwraca przy tym uwage na
fakt, ze korzystanie z pomocy OZI nie jest ograniczone klauzulg subsydiar-
nosci oraz ze — w przypadku Policji — nie zostalo zawezone przedmiotowo
ani podmiotowo?.

Trwajaca od lat wymiana pokoleniowa w Policji i fluktuacja kadr po-
licyjnych na wszystkich szczeblach wplynely negatywnie na poziom pracy
operacyjnej i efektywnos$¢ wspdtpracy z osobowymi zrédlami informacji.
Dokonywanym zmianom organizacyjnym towarzyszyt proces odchodzenia
z Policji funkcjonariuszy posiadajacych duzg wiedze praktyczng, co utrud-
nialo jej przekazanie mlodszym kolegom®. Skala odejs¢ skutkowata w kolej-
nych latach oczywistymi konsekwencjami oraz narastajacym i wcigz aktual-
nym problemem niedostatku mistrzéw zawodu.

Przemiany, jakim od 2003 r. zaczal ulegac system szkolenia funkcjona-
riuszy, powodowane byty gléwnie pogarszajaca si¢ sytuacja finansowg i ka-
drowa w Policji*. W 2003 r. dokonano likwidacji osrodkéw szkolenia Policji,

' A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawno-

dowodowe, Lublin 2006, s. 57.

2 D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu
karnego, Warszawa 2012, s. 304.

? Informacja NIK o wynikach kontroli, organizacji i realizacji procesu szkolenia i do-
skonalenia zawodowego w Policji, Warszawa 2006, nr kontroli P/05/080, nr ewid. 5/2006/
PO5080/KOB, czerwiec 2006 r., s. 6, 16, 19, <http://www.biuletyn.wp.mil.pl/pliki/File/
Px_2006005inf_zall_4.pdf>, dostep: 12 maja 2013 r.

* P Maciejczak, Rewolucji nie bedzie, ,Kwartalnik Policyjny” 2007, nr 1, s. 4-5.
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co w efekcie doprowadzilo do niemoznosci realizowania szkolen zawodo-
wych specjalistycznych. Problem ten ,,rozwigzano” ustawg z 21 lipca 2006 r.
o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw®, po prostu likwi-
dujac ustawowy wymog ich ukonczenia i destabilizujgc tym samym system
szkolenia policjantéw.

Préby ratowania wizerunku skutecznie dziatajacej Policji®, ktérego bene-
ficjentami sg politycy, spowodowaly nadmierny wzrost znaczenia stosowa-
nej w formacji oceny ilosciowej prowadzonych dziatan’, przy jednoczesnym
braku ich oceny jakosciowej.

Tymczasem realizacja ustawowych zadan Policji, majgcych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego, implikuje koniecz-
no$¢ cigglego doskonalenia metod pracy operacyjnej, wsrod ktérych szcze-
gblna role odgrywaja osobowe zrédla informacji. Wskutek braku stosow-
nych zmian ustawowych® wspdlpraca z osobowymi zrédlami informacji
prowadzona jest na podstawie bardzo ogdlnikowych i rozproszonych prze-
piséw, a obowigzujace uregulowania prawne znacznie utrudniajg korzysta-
nie z tej metody czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w sposob skuteczny
i bezpieczny dla policjantow.

Policjanci wspolpracujacy z osobowymi zrédtami informacji, z uwa-
gi na brak fachowych opracowan w tej materii, zmuszeni sg kierowac sig¢
wynikajacym z praktyki doswiadczeniem. Dlatego coraz bardziej palaca

> DzU nr 158, poz. 1122.

¢ Zob.: M. Koliniska-Dabrowska, Lapanka sprawozdawcza, czyli jak policja pompuje sta-
tystyki, ,Gazeta Wyborcza’, 29 listopada 2011 r., <http://wyborcza.pl/56,76842,10727635,La-
panka_sprawozdawcza__czyli_jak_policja_pompuje_statystyki.htm>, dostep: 30 listopada
2011 r.

7 Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z 18 stycznia 2013 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji
(Dz.Urz. KGP z 21 stycznia 2013 1., poz. 13).

8 Zob.: uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej: z 30 wrzesnia 1998 r. w sprawie
podjecia dziatan stuzacych skutecznemu zwalczaniu wzrastajacej przestepczosci w pan-
stwie (M.P. nr 34, poz. 482); z 22 lipca 1999 r. w sprawie stanu bezpieczenistwa i porzad-
ku publicznego w Polsce (M.P. nr 26, poz. 390). Ostatni poselski projekt o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych zostal przedtozony Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych w lutym 2008 r., ale wobec licznych watpliwo$ci i rozbieznosci nie zakon-
czono nad nim prac do konca VI kadencji Sejmu. Poselski projekt ustawy o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych (druk nr 353), <http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nst/0/0E-
E2EFB34B2B8750C125741A003B1486/$file/353.pdf>, dostep: 5 stycznia 2013 r.
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potrzeba dysponowania odpowiednio przygotowana kadra policjantéw
wymaga nie tylko szeregu przedsiewzie¢ w aspekcie prawnym, organiza-
cyjnym i edukacyjnym, ale takze dostgpnosci do fachowych publikacji.
Intencja autora jest, aby opracowanie stanowilo pewien skromny przyczy-
nek do zahamowania lub odwrocenia tendencji obnizania si¢ poziomu ja-
kosci pracy operacyjnej’.

Sktadam serdeczne podzigkowania nadkom. Krystynie Wozniak — psy-
chologowi psychologii policyjnej stosowanej za pomoc i cenne uwagi.

®  Sprawozdanie Komisji $ledczej do zbadania prawidtowosci dziatan organéw admini-

stracji rzagdowej w sprawie postepowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem i zabojstwem
Krzysztofa Olewnika, druk nr 4205, s. 205-206, <http://www.marekbiernacki.pl/wp-con-
tent/uploads /2011/06/4205.pdf>, dostep: 25 stycznia 2013 r.






Rozdzial 1

TYPOWANIE I DOBOR
OSOBOWYCH ZRODEL INFORMAC]I

W dostepnych publikacjach opis przedsiewziecia majacego na celu pozy-
skanie do wspolpracy osobowego zrédla informacji rozpoczyna si¢ od czyn-
nosci prowadzacych do tzw. opracowania kandydata werbunku'®. W praktyce
jednak opracowanie takie zwykle poprzedzone jest — dokonanym na podsta-
wie posiadanego rozpoznania — typowaniem (selekcjonowaniem) potencjal-
nych kandydatéw na osobowe zrédto informacji pod katem ich przydatnosci,
wynikajacej z dotarcia operacyjnego i mozliwosci realizacji zadan operacyj-
nych. Nastepny etap stanowi okreslenie, ktory z potencjalnych kandydatow
bylby w stanie realizowac zlecane przez policjantow zadania, a ostatni — oce-
na pod katem istnienia motywdéw ewentualnego podjecia wspotpracy.

Zebrania wszystkich wymienionych informacji zwykle dokonuje si¢
np. poprzez analiz¢ materialéw operacyjnych i informacji z innych zrédet,
wywiad operacyjny albo kombinacj¢ operacyjng. W pewnych wypadkach
wymaga ono takze bezposredniej — zwykle prowadzonej pod pretekstem
— rozmowy z kandydatem, a niekiedy analizy przebiegu takiej rozmowy
przez policjanta z komorki psychologéw policyjnych!'. Uzmystowienie sobie
istnienia kolejnych etapéw poprzedzajacych werbunek oraz zaplanowanie
czynnosci przygotowawczych pozwala wyznaczy¢ pewien niezbedny poziom
rozpoznania, po osiggnieciu ktérego mozliwa jest rozsagdna ocena prawdopo-
dobienstwa skutecznosci rozmowy werbunkowej i jej wariantéw. Rozwazania
zawarte w niniejszym rozdziale dotycza w zasadzie sytuacji, w ktérych inicja-
tywa werbunku lezy po stronie Policji.

10 Zob.: E. Kosobudzka, Opracowanie kandydata na tajnego wspélpracownika Stuzby
Bezpieczeristwa — charakterystyka, cel i metody poznawcze, Wiedza i Edukacja, <http://wie-
dzaiedukacja.eu/archives/24858>, dostep: 1 lutego 2013 r.

' Analizujgc przebieg rozmowy, psychologowie potrafig udzieli¢ wskazéwek, jak po-
winna przebiegac i czego dotyczy¢, a takze okresli¢, jakie pytania i w jaki sposob nalezy
zadawa, a jakich zadawad nie nalezy.
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Duzy potencjal zastosowan w obszarze werbowania i wspotpracy z OZI
ma psychologia. Praktyczne zastosowanie wiedzy z kilku dzialéw psychologii
wymaga oczywiscie odpowiedniego przygotowania zawodowego. Psycholo-
gowie w Policji pojawili si¢ w 1996 r. Poczatkowo priorytetem ich dziatan byt
dobér do Policji oraz dobdr na okreslone stanowiska stuzbowe. Powolanie
w 2000 r. w komendach wojewddzkich komoérek psychologéw umozliwi-
to stopniowa budowe opieki psychologicznej. Pole dziatania psychologow
stopniowo rozszerzano, wyodrebniajac zadania z zakresu psychologii poli-
cyjnej stosowanej, ktéra zajmuje si¢ praktycznym wykorzystaniem specjali-
stycznej wiedzy psychologicznej w realizowaniu ustawowych zadan Policji.
Dostrzezono takze potrzebe skorzystania z wiedzy psychologéw w coraz bar-
dziej zlozonym procesie werbowania zrodel. W zakresie wspotpracy z OZI
do zadan psychologéw psychologii policyjnej stosowanej nalezy:

— wspomaganie planowania przedsiewzigcia werbunkowego w zakresie
danych psychologicznych, np. sporzadzanie portretéw psychologicz-
nych figurantow,

— opracowywanie taktyki rozméw werbunkowych,

— opracowywanie wskazowek do prowadzenia zrodta'.

Problematyke te ujeto w zarzadzeniu nr 428 Komendanta Gléwnego
Policji z 17 kwietnia 2009 r. w sprawie form i metod wykonywania niekté-
rych, stuzbowych zadan przez psychologdéw petnigcych stuzbe lub zatrud-
nionych w jednostkach organizacyjnych Policji’’. Zarzadzenie w gléwnej
mierze okreslalo sposéb wykonywania zadan stuzbowych z zakresu opie-
ki psychologicznej i psychoedukacji**, psychologii zarzadzania zasobami
ludzkimi, w szczegdlnosci tryb oraz formy pomocy psychologicznej udzie-
lanej policjantom lub pracownikom Policji. Stanowilo przy tym, ze zada-
nia z zakresu psychologii policyjnej stosowanej mogt wykonywac jedynie
psycholog policyjny bedacy policjantem.

Wymog ten zniesiono zarzadzeniem nr 53 KGP z 6 pazdziernika 2014 r.
w sprawie metod i form wykonywania niektorych zadan stuzbowych przez

12 Zob.: Specjalizacje psychologdéw policyjnych, zrédto: Informacyjny Serwis Policyjny
<http://isp.policja.pl/isp/psychologia-w-policji/specjalizacje/531,Specjalizacje.html>, dostep:
25 maja 2015 .

3 Dz.Urz. KGP nr 6, poz. 30.

" Psychoedukacja: edukacja w zakresie popularnej wiedzy psychologicznej, Sfownik je-
zyka polskiego, M. Szymczak (red.), Warszawa 1981, t. 2, s. 1070.

15 Zarzadzenie nr 428 KGP, § 13 ust. 1.
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psychologéw pelniacych stuzbe lub zatrudnionych w jednostkach organi-
zacyjnych Policji'é, ignorujgc fakt, ze brak znajomosci specyfiki czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez psychologéw bedacych cywilnymi pra-
cownikami Policji niewatpliwie utrudnia realizacj¢ zadan z zakresu psy-
chologii policyjnej stosowanej. Tym niemniej wiedza uzyskana w trakcie
wspolpracy z psychologami psychologii policyjnej stosowanej oraz lokal-
ne doskonalenie zawodowe w tym zakresie powinny stanowi¢ dla poli-
cjantow prowadzacych wspolprace z OZI baze umozliwiajacg swiadome
i celowe doskonalenie zawodowe w dziedzinach korzystajacych z dorobku
wspolczesnej psychologii spolecznej, jak i ogdlnej wiedzy psychologicz-
nej, dotyczacej podstawowych mechanizméw psychologicznych reguluja-
cych ludzkie zachowanie. Kluczowym problemem w tej kwestii jest brak
dostepnej literatury z zakresu psychologii policyjnej stosowanej', dajacej
mozliwo$¢ uzupelnienia wiedzy w tym zakresie i poprawy jakosci pracy
operacyjnej'®.

1.1. Celowos¢ pozyskania

Celem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest w szczegolnosci roz-
poznawanie i wykrywanie przestepstw oraz zapobieganie im, odnajdywa-
nie 0s6b ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiarem sprawie-
dliwosci oraz oséb zaginionych (jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze ich zaginiecie jest wynikiem przestgpstwa), a takze odnajdywanie rze-
czy utraconych w wyniku przestepstwa lub majacych zwigzek z przestep-
stwem". Nie ulega watpliwosci, ze pozyskanie osobowego zrodta informa-

¢ Dz.Urz. KGP z 9 pazdziernika 2014 r., poz. 118.

17" Czteroosobowy Zespodt Psychologii Instytutu Nauk Spotecznych Wyzszej Szko-
ty Policji w Szczytnie nie prowadzi badan w zakresie zastosowania elementéw psycholo-
gii w werbowaniu i wspotpracy z OZI, zrédlo: strona internetowa Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, <http://www.wspol.edu.pl/d/badania/wykaz-bada/1530-wykaz-tematow-ba-
dawczych-2013r>, dostep: 20 lipca 2015 1.

18 Zob.: Sprawozdanie Komisji §ledczej do zbadania prawidtowosci dziatan organow
administracji rzagdowej w sprawie postepowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem i za-
béjstwem Krzysztofa Olewnika, druk nr 4205, s. 205-206, <http://www.marekbiernacki.pl/
wp-content/uploads /2011/06/4205.pdf>, dostep: 25 stycznia 2013 1.

19 Zob. art. 2 Poselskiego projektu ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych
(druk nr 353), <http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/0EE2EFB34B2B8750C125741A-
003B1486/$file/353.pdf>, dostep: 5 stycznia 2013 r.
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¢ji nie moze by¢ dzialaniem przypadkowym, ale powinno by¢ elementem
strategii zmierzajacej do zapewnienia moznosci realizacji celéw czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Wilasciwe wytypowanie kandydata na OZI ma
decydujacy wplyw na jakos¢ i wyniki prowadzonych czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych. Prawidltowo, w sposéb celowy dobrane zrédlo informacji,
majace mozliwosci wykonania zleconego mu zadania, pozwala na szybkie,
pozytywne zakonczenie sprawy operacyjnej i na odwrét — wspdtpraca ze
zle wybranym i zwerbowanym w sposob przypadkowy zrodlem najczesciej
nie przynosi zadnych efektow.

Zdaniem praktykow, chociaz nie wszyscy sprawcy przestepstw zareje-
strowani w policyjnych bazach danych kontynuuja swoja dzialalno$¢, zbyt
rzadko zdarzajg si¢ przypadki zatrzymania od dawna znanych Policji prze-
stepcow, ktorzy dzialajac bezkarnie przez dlugi czas, zdolali dokona¢ wielu
przestepstw. Takze nasuwajaca si¢ po analizie policyjnych baz danych kon-
statacja, ze nieletni przestepcy po osiagnieciu pelnoletnio$ci zaprzestaja po-
pelniania przestepstw, wydaje sie obarczona btedem wynikajacym z przyje-
tej w Policji oceny ilo$ciowej, nazywanej ,statystyka”. W wielu wypadkach
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze s3 jedynie — czesto spdzniong — re-
akcja na ujawnione przestepstwo. Z uwagi na istniejace ograniczenia wy-
nikajace z ustawy o Policji*® zwalczanie przestepstw o niewielkim ci¢zarze
gatunkowym po prostu musi opiera¢ si¢ na informacjach uzyskiwanych
od OZI. Szybkie ustalenie sktadu i roli cztonkéw grupy dokonujacej prze-
stepstw, ustalenie zrodet dowodowych i przerwanie dzialalnosci przestep-
czej s3 najczesciej niemozliwe bez wlasciwego rozpoznania, ktére winno by¢
prowadzone na biezaco, przy wykorzystaniu osobowych zrédet informacji
majacych okreslone dotarcie operacyjne, czyli funkcjonujacych w okreslo-
nym $rodowisku lub miejscu.

2 Na przyktad kontrola operacyjna jest realizowana w okreslonym celu i odnosi sie
do $cisle wymienionych kategorii przestepstw — art. 19 ust. 1 ustawy o Policji zawiera
zamkniety katalog przestepstw, w przypadku ktérych zapobieganie, uzyskiwanie i utrwa-
lanie dowodéw oraz wykrywanie sprawcow upowaznia do wszczecia kontroli operacyjne;j.
W Polsce w 2011 r. stwierdzono 201 414 przestepstw, ktére pozwalalyby na zastosowanie
kontroli operacyjnej. Majac na uwadze, ze w 2011 r. zarzadzono 6807 kontroli operacyj-
nych, Policja skorzystala ze swoich uprawnien tylko w 3,4% spraw. Zob.: L. Kardaszynski,
M. Rycerski, Prawo do prywatnosci czy prawo do bezpieczeristwa? Budowa zaufania spo-
tecznego do ustawowych uprawniet Policji [w:] A. Pach, Z. Rau, M. Wagrowski (red.), No-
woczesne systemy tgcznosci i transmisji danych na rzecz bezpieczeristwa, Warszawa 2013,
s. 853-871.
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Celowo$¢?' pozyskania OZI nalezy rozpatrywad, poszukujac (selekcjo-
nujac) potencjalnych figurantéw werbunku, wzigwszy pod uwage dwa pod-
stawowe kryteria warunkujgce nawigzanie wspodtpracy:

— mozliwos¢ uzyskiwania informacji dzieki posiadanemu dotarciu lub re-
alnej perspektywie dotarcia do okreslonych oséb lub grup przestepczych,

— przydatno$¢ do wykonywania okreslonych zadan, dla ktérych miatoby
zosta¢ pozyskane OZI, a w szczegolnosci do zdobywania informacji
o przestepcach i osobach podejrzanych oraz ujawniania przestepstw
iich sprawcow.

Pierwszym kryterium warunkujacym celowo$¢ werbunku potencjalne-
go zrédla informacji jest mozliwo$¢ uzyskiwania informacji niezbednych do
realizacji zadan wynikajacych z zakresu dziatania, zagrozen i wlasciwosci
rzeczowej jednostki lub komoérki organizacyjnej Policji, czyli zapewnienie
doplywu informacji:

— o osobach podejrzanych o prowadzenie dziatalno$ci przestepczej,

— zmiejsc kontaktowania si¢ przestepcow i 0sob podejrzanych oraz miejsc,
w ktorych sg dokonywane lub omawiane przestepcze transakcje (np. lo-
kali, kasyn, agencji towarzyskich, sitowni itd.),

— z miejsc zagrozonych dzialalno$cia przestepcza oraz miejsc, w ktérych
zbywane sg przedmioty pochodzace z przestepstw lub dokonywane sg
transakcje przestepcze,

— ze $rodowisk prowadzacych dziatalnos¢ przestepcza (np. paserow, prze-
mytnikow, dealeréw narkotykéw, wlamywaczy, ztodziei samochodow,
pseudokibicow, cyberprzestepcow itd.).

Nalezy przy tym bra¢ pod uwage stworzenie mozliwosci rozpracowywa-
nia grup przestepczych w razie niemoznos$ci wykorzystania w planowanych
czynnos$ciach tych OZI, ktére uzyskaly wstepne, tzw. pierwiastkowe infor-
macje w sprawie.

Istotnym czynnikiem, ktory rzutuje na celowo$¢ pozyskania, jest wlasci-
wy wybdr kregu oséb, wérod ktdrych nalezy szukac potencjalnego osobowe-
go zrédta informacji. W praktyce zaréwno w przypadku wykrywania pod-
stawowych, najbardziej dokuczliwych kategorii przestepstw, jak i w przy-
padku zwalczania przestepczosci zorganizowanej zachodzi konieczno$é

21 Celowosé: dostosowanie $rodkéw do celéw, przydatnoéé do zatozonego celu, $wia-
dome zmierzanie do celu, przydatnos¢ do jakichs potrzeb, celowo: zrobiony w okreslonym
celu, Stownik jezyka polskiego, wyd. cyt., t. 1,s. 237.
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werbowania, a nastepnie wspolpracy z osobami, ktore zwigzane sg ze Swia-
tem przestepczym, co moze oznaczaé, ze dokonywaly lub wrecz dokonujg
przestepstw. Oczywiscie fakt, ze przestepcy wewnetrznie sie organizuja, nie
przesadza o tym, ze mamy do czynienia z przestepczo$cig zorganizowana®,
czego przykladem sg chociazby zlodzieje kieszonkowi czy zlodzieje samo-
chodow. Jak stusznie zauwaza Wiestaw Plywaczewski, z samej specyfiki
funkcjonowania zwigzkéw przestepczych wynika, iz kazdy z jej czlonkow
jest czynnie zaangazowany w popelnianie przestepstw?. W niektérych przy-
padkach prokuratorzy, sedziowie, a nawet niektorzy przelozeni policjantow
zdaja si¢ nie rozumie¢, ze pozyskanie do wspdlpracy osoby posiadajacej
dotarcie do grupy przestepczej i jednoczesnie niepopelniajacej przestepstw
jest raczej nierealne. Dlatego nalezy typowa¢ kandydatow na zrédlo nie tyle
sposrod oséb jedynie znajacych figuranta albo 0séb z jego bezposredniego
otoczenia, ktore jednak nie robig z nich interesow, ale sposrod tych, ktore
z nim wspolpracuja, a nawet wchodza w sklad kierowanej przez niego grupy.
Krag osob, sposrdd ktorych nalezy typowac figuranta werbunku, przedsta-
wia rysunek 1.

Rysunek 1. Krag oséb, z ktdrego nalezy werbowaé OZI

Krag znajomych figuranta - Krag osdb, ktére spotykaja sie
z figurantem, ale nie robig z nim

przestepczych intereséw

Krag oséb, ktdre znaja
figuranta z widzenia

Krag osob najblizej zwigzanych
z figurantem

Figurant sprawy

Zrédto: opracowanie wlasne

22 Zob.: T. Warykiewicz, Policja: anegdoty i rzeczywisto$¢, ,,Zeszyt Naukowy Apeiron”
2010, nr 4, s. 300.

» W. Ptywaczewski, Kradzieze samochodéw. Studium kryminologiczne, Szczytno
1996, s. 37.



