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Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa 91/676/EWG -

dyrektywa 2000/60/WE -

dyrektywa 2006/7/WE -

dyrektywa 2007/60/WE -

dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia
12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod
przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991, s. 1,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 2, s. 68)

dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
(Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, s. 1,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 275)

dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. doty-
czgca zarzadzania jako$cig wody w kapieli-
skach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG
(Dz. Urz. UE L 64 z 4.03.2006, s. 37,
z pozn. zm.)

dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodzio-
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Wykaz skrotow

dyrektywa 2008/56/WE -

dyrektywa 2008/105/WE -

k.c.

k.k.

Konstytucja RP

k.p.a.

k.p.c.

k.s.h.

wego i zarzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288
2 6.11.2007, s. 27)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. usta-
nawiajaca ramy dzialan Wspoélnoty w dzie-
dzinie polityki $rodowiska morskiego (dy-
rektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008,
s. 19)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie $rodowiskowych norm jakosci
w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy Rady
82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG,
84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniaja-
ca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348
2 24.12.2008, s. 84, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.. Dz. U. z 2014 r.
poz. 121 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1030 z pdzn. zm.)
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Wykaz skrotow

k.w.

nowelizacja z 2011 r.

nowelizacja z 2013 r.

nowelizacja z 2014 r.

p.o.s.

pr. bud.

pr. geod.

pr. geol.

projekt pr. wod.

pr. wod.

u.f.p.

u.g.n.

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wy-
kroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1094 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie usta-
wy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie
ustawy - Prawo wodne oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 165)

ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektoérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 850)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1232 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane (tekst jedn.. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 1. poz. 520 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i goérnicze (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 196 z p6in. zm.)

projekt ustawy z dnia 23 grudnia 2014 r.
nr UD 194 opracowany na podstawie pro-
jektu do zalozen ustawy 47153

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wod-
ne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 469
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.)
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u.k.w.h.

u.o.

u.o.m.

u.p.z.p.

u.s.g.

u.s.p.

U.s.w.

u.u.i.s.

U.z.Z.w.

— ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-

czystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 707 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 934 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1651 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 199
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1445 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie wojewodztwa (tekst jedn.:. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1392 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1235 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 139 z pdzn. zm.)
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u.z.s. — ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
$rodladowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1458 z p6zn. zm.)

Inne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Admini-
stracyjnych

KZGw - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PiP - Panstwo i Prawo

SN - Sad Najwyzszy

WSA - wojewoddzki sad administracyjny

Przepisy bez oznaczenia ustawy oznaczaja przepisy ustawy z dnia 18 lip-
ca 2001 r. - Prawo wodne.






Wprowadzenie

Woda jako czynnik ksztattujacy funkcjonowanie spoleczenstwa pelni
istotng role spoteczng i gospodarczg, poniewaz jej zasoby umozliwiajg
rozwoj cywilizacyjny panstwa i spoleczenistwa. Z uwagi na ograniczo-
ne zasoby wod powierzchniowych, ktére w pierwszej kolejnosci sa prze-
znaczane dla ludnoéci do spozycia, a w nastepnej kolejnosci do innych
celéw — w tym zaopatrzenia w wode roslin i zwierzat, rozwoju gospo-
darczego, kulturalnego, turystyki i rekreacji — unormowanie ochrony
wdd oraz okreslenie sposobu korzystania z nich majg istotne znacze-
nie w ksztaltowaniu zasobéw wody. Woda ma réwniez znaczenie stra-
tegiczne dla bezpieczenistwa panstwa, poniewaz ksztaltuje jego rozwdj
gospodarczy. Polska po odzyskaniu niepodleglo$ci w 1918 r., doceniajac
ochrong wody jako dobra publicznego i jej strategicznego znaczenia dla
panstwa, podjeta prace legislacyjne nad uregulowaniem prawa wodnego
i stosunkow wlasnosciowych do wdd i sposobu korzystania z niej. Pra-
wo wodne traktowano jako czynnik rozwoju cywilizacyjnego i ochrony
zasobow wodnych kraju. Ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (tekst
jedn.: Dz. U. z 1928 r. Nr 62, poz. 574 z pdzn. zm.) regulowala stosunki
wlasnosciowe do wdd, sposob korzystania z wdd oraz zarzadzania zaso-
bami wodnymi przez panstwo. Nastepnym aktem prawnym reguluja-
cym materie prawa wodnego byla ustawa z dnia 30 maja 1962 r. - Prawo
wodne (Dz. U. Nr 34, poz. 158 z pdzn. zm.), ktéra dokonala nacjonali-
zacji wod powierzchniowych i przejecia ich na rzecz panstwa. Ustawa ta
obowiagzywala do dnia 31 grudnia 1974 r., tzn. do czasu wejscia w zycie
ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 38,
poz. 230 z p6zn. zm.). W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Euro-
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pejskiej i konieczno$cia zmiany regulacji prawa wodnego w dniu 1 stycz-
nia 2002 r. weszla w zycie obowigzujaca do dzi$ ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne jest istotnym aktem nor-
matywnym dla gospodarki kraju. Reguluje gospodarowanie wodami,
w tym ksztaltowanie i ochrone zasobow wodnych, korzystanie z wod,
zarzadzanie zasobami wodnymi i wlasnoscig wod oraz gruntéw pokry-
tych wodami, w tym wodami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa.
W zwigzku z tak rozleglym zakresem ustawa powigzana jest z wieloma
przepisami gospodarczymi regulujacymi przestrzen spoleczna i gospo-
darczg. Przepisy komentowanej ustawy powigzane sa z ochrong srodo-
wiska, ochrong przyrody, zagospodarowaniem przestrzennym, geodezja,
kartogratia, gospodarowaniem nieruchomosciami, w tym nieruchomos-
ciami Skarbu Panstwa, i innymi ustawami, ktore oddzialujg na szcze-
g6lna ochrone wdd jako dobra publicznego.

Ustawa wielokrotnie byta nowelizowana w zwigzku z transpozycja prze-
piséw Unii Europejskiej. Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej
regulacji wdroZzenia postanowien m.in. nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania $ciekdw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991,
s. 40, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t.2,s. 26);

2) dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dzia-
tania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000,
s. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 5, 5. 275);

3) dyrektywy 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L 372
2 27.12.2006, s. 19, z pdzn. zm.);

4) dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i za-
rzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 6.11.2007, s. 27);

14
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5) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia
17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej ramy dziatan Wspolnoty w dzie-
dzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, s. 19);

6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jakosci w dzie-
dzinie polityki wodnej, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dy-
rektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG
i 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 2 24.12.2008, s. 84, z pdzn. zm.).

Poniewaz komentowana ustawa w pierwotnym brzmieniu nie uwzgled-
niata wszystkich uregulowan ramowej dyrektywy wodnej, w zwigzku
z transpozycja dyrektywy 2007/60/WE, dyrektywy 2008/105/WE, dy-
rektywy 2008/56/WE i innych przepiséw Parlamentu Unii Europejskiej
wprowadzono zasadnicze jej nowelizacje.

Niniejszy komentarz uwzglednia zmiany wprowadzone na podstawie
ustawy z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 165), ktéra weszta w zycie z dniem
7 marca 2013 r. oraz zmiany na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 850), ktora weszta w Zycie z dniem 12 lipca 2014 r.

Uwzgledniajgc prowadzone prace legislacyjne nad nowa ustawg — Pra-
wo wodne, opisze zasadnicze zmiany ustawowe zwigzane z tg regula-
cja na zakonczenie komentowanej ustawy w czesci ,Zakonczenie — post
scriptum”.

Komentowana ustawa prawo wodne jako istotny akt normatywny
w dziedzinie rozwoju spotecznego, powiazany z wieloma przepisami
prawa gospodarczo-administracyjnego, pelni wazng funkcje w zyciu
spolecznym i gospodarczym kraju. Zawarte w niej regulacje dotyczace
korzystania z wod i ich ochrony oraz zalozone cele srodowiskowe wply-
waja istotnie na ksztaltowanie catego ekosystemu, a w konsekwencji za-
pewnienie funkcjonowania przysztych pokolen.

15
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USTAWA

z dnia 18 lipca 2001 r.

Prawo wodne'’

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 469; zm.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1590, poz. 1642)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw
Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. dotyczacej wymaganej jakosci wod
powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach cztonkow-
skich (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975);

2) dyrektywy 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 r. dotyczacej jakosci wody w kapieli-
skach (Dz. Urz. WE L 31 2 05.02.1976);

3) dyrektywy 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia spowo-
dowanego przez niektére substancje niebezpieczne odprowadzane do srodowiska
wodnego Wspoélnoty (Dz. Urz. WE L 129 z 18.05.1976);

4) dyrektywy 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 r. w sprawie jako$ci stodkich wod wy-
magajacych ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb (Dz. Urz. WE L 222
2 14.08.1978);

5) dyrektywy 79/869/EWG z dnia 9 pazdziernika 1979 r. dotyczacej metod pomiaru
i czestotliwosci pobierania probek oraz analizy wod powierzchniowych przezna-
czonych do poboru wody pitnej w panstwach cztonkowskich (Dz. Urz. WE L 271
229.10.1979);

6) dyrektywy 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 r. w sprawie wymaganej jakosci
wod, w ktorych zyja skorupiaki (Dz. Urz. WE L 281 z 10.11.1979);

7) dyrektywy 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod podziem-
nych przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektére substancje niebez-
pieczne (Dz. Urz. WE L 20 z 26.01.1980);
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8) dyrektywy 82/176/EWG z dnia 22 marca 1982 r. w sprawie warto$ci dopuszczalnych
dla $ciekow i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw rteci z przemystu
elektrolizy chlorkéw metali alkalicznych (Dz. Urz. WE L 81 z 27.03.1982);

9) dyrektywy 84/491/EWG z dnia 9 pazdziernika 1982 r. w sprawie wartosci dopusz-
czalnych dla $ciekow i wskaznikéw jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw heksachlo-
rocycloheksanu (Dz. Urz. WE L 274 z 17.10.1984);

10) dyrektywy 83/513/EWG z dnia 26 wrzesnia 1983 r. w sprawie wartosci dopusz-
czalnych dla $ciekéw i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw kadmu
(Dz. Urz. WE L 291 z 24.10.1983);

11) dyrektywy 84/156/EWG z dnia 8 marca 1984 r. w sprawie wartoéci dopuszczalnych
dla sciekow i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutdéw rteci z sektorow
innych niz przemyst elektrolizy chlorkéw metali alkalicznych (Dz. Urz. WE L 74
2 17.03.1984);

12) dyrektywy 86/280/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie wartosci dopuszczalnych
dla sciekow i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw niektérych substan-
cji niebezpiecznych zawartych w wykazie I Zalacznika do dyrektywy 76/464/EWG
(Dz. Urz. WE L 181 z 04.07.1986);

13) dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow ko-
munalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991);

14) dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony woéd przed
zanieczyszczeniami powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991);

15) dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspol-
notowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE 327 z 22.12.2000);

16) dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczacej zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajacej dyrektywe
76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37);

16a) dyrektywy 2006/118/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich
stanu (Dz. Urz. UE L 372 z 27.12.2006, str. 9);

16b) dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288
2 06.11.2007, str. 27);

17) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. usta-
nawiajacej ramy dziatann Wspélnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrek-
tywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19);

18) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie srodowiskowych norm jakoséci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajacej
iwnastepstwie uchylajacej dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG,
84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej

ustawie - z dniem uzyskania przez Rzeczpospolity Polska cztonkostwa w Unii Euro-

pejskiej — dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

- wydanie specjalne.
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DZIAL |
Zasady ogdlne

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

1. Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie

z zasada zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci ksztaltowanie
i ochrone zasob6w wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie za-
sobami wodnymi.

la. Ustawa reguluje sprawy wlasnosci wod oraz gruntéw pokrytych
wodami, a takze zasady gospodarowania tymi skladnikami w odnie-
sieniu do majatku Skarbu Panstwa.

2. Gospodarowanie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady
racjonalnego i calo$ciowego traktowania zasobéw wod powierzchnio-
wych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jako$ci.

3. Gospodarowanie wodami uwzglednia zasade wspdlnych interesow
i jest realizowane przez wspolprace administracji publicznej, uzyt-
kownikow wod i przedstawicieli lokalnych spolecznosci tak, aby uzy-
ska¢ maksymalne korzysci spoleczne.

4. Gospodarowanie wodami jest prowadzone w taki sposob, aby dzia-
lajac w zgodzie z interesem publicznym, nie dopuszczaé do wystapie-
nia mozliwego do unikni¢cia pogorszenia ekologicznych funkcji wod
oraz pogorszenia stanu ekosystemow ladowych i terenow podmoktlych
bezposrednio zaleznych od wod.
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Art. 1 Dzial I. Zasady ogélne

5. Gospodarowanie wodami jest oparte na zasadzie zwrotu kosztow
ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty srodowiskowe i koszty za-
sobowe.

. Ustawa — Prawo wodne jest regulacja prawng powigzang z innymi usta-
wami dotyczacymi ochrony srodowiska i ekosystemow, a takze innymi
przepisami regulujgcymi rozwoj gospodarczy i spoleczny kraju. Wy-
nika to z faktu, ze woda nie jest rzeczg w rozumieniu przepiséw pra-
wa cywilnego, a dobrem publicznym podlegajacym ochronie prawnej,
ksztattujacym funkcjonowanie flory i fauny (w tym ludnosci). Rozwdj
cywilizacyjny spowodowal pogorszenie sie warunkéw funkcjonowania
$rodowiska, w tym zwigzanego z nim $rodowiska wodnego, tworzacego
caly ekosystem $rodowiskowy. Dlatego tez regulacje prawne dotyczace
ochrony dobra, jakim jest woda, majg istotne znaczenie w Zyciu spolecz-
nym i gospodarczym.

. Artykut 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy. Ustawa — Prawo wod-
ne reguluje gospodarowanie wodami zaréwno publicznymi, stanowia-
cymi dobro ogélnonarodowe, jak i wodami pozostatymi nalezagcymi
do 0s6b fizycznych i prawnych. Gospodarowanie wodami opiera si¢
na zasadzie zrOwnowazonego rozwoju. Pojecie zréownowazonego roz-
woju (ang. sustainable development) zostalo po raz pierwszy zdefinio-
wane w raporcie ,,Nasza wspolna przysztos¢” z 1987 r. opracowanym
przez Swiatowg Komisje Srodowiska i Rozwoju Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Zréwnowazony rozwoj zostal okreslony jako proces
majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokole-
nia w sposob umozliwiajacy realizacje tych samych dgzen nastepnym
pokoleniom. Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata sformutowana
w dyrektywie 2000/60/WE i nastgpnie przejeto ja do komentowanej
ustawy. Przez pojecie zréwnowazonego rozwoju rozumie si¢ taki roz-
wdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dzialan réwnowagi przyrodniczej oraz trwaloéci podstawowych pro-
cesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozIliwosci zaspoka-
jania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub oby-
wateli zaréwno wspoélczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen,
a rozwoj ten przebiega przy zachowaniu rownowagi przyrodniczej oraz

20

www.wolterskluwer.pl



Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

bez zakidcania podstawowych proceséw przyrodniczych. Natomiast
zrébwnowazone gospodarowanie wodami stanowi zapewnienie ochro-
ny ekosystemdw wodnych, miejsc i obszaréw podmoklych, ochrony
przed zanieczyszczeniami i poprawy jakosci wod, zwigkszania zaso-
béw wodnych i ich ochrony oraz uczynienia z zasobéw wodnych zaso-
béw o wartosci ekonomicznej i rozdzial tych zasobow w taki sposdb,
aby zadowoleni byli r6zni uzytkownicy prowadzacy dziatalnos¢ lub
prace zwigzane z zasobami wodnymi.

Prawo zréwnowazonego rozwoju stanowigce naczelng zasade ustawy —
Prawo wodne znalazlo si¢ w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), w ktérym
stwierdza sig, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i niena-
ruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czltowieka
i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrow-
nowazonego rozwoju’. Stad tez, odwotujac si¢ do zasady sformutowa-
nej w Konstytucji RP, art. 1 ust. 1. pr. wod. stanowi, ze ustawa reguluje
gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
a w szczegdlnosci ksztaltowanie i ochrone zasobéw wodnych, korzy-
stanie z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi. Na podstawie tej
normy pierwszym czynnikiem ksztaltujacym zasade zréwnowazonego
rozwoju jest formowanie i ochrona zasobéw wodnych, ktérg wykonuje
sie przez organy panstwa prowadzace kontrole jakosci wdd oraz budowe
infrastruktury wodnej zapewniajacej dostarczenie wody w odpowiedniej
jakosci i ilo$ci dla ludnosci do spozycia oraz prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej i gospodarczej. Drugim czynnikiem jest powszechne i zwy-
kle korzystanie z wdd przez ogdt spoleczenstwa. Trzecim czynnikiem
jest zarzadzanie zasobami wodnymi przez organy administracji pub-
licznej w taki sposéb, aby jakos¢ wody byla dobra dla 0séb i instytucji
korzystajacych z nich.

. Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje regulacje wlasnoéci wod oraz
gruntéw pokrytych wodami, a wiec reguluje stosunki wtasnosciowe
w tym zakresie (art. 1 ust. la). Przy ustaleniu wlasnosci wody stosu-
je sie w pewnym zakresie zasade prawa rzeczowego — superficio solo
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Art. 1 Dzial I. Zasady ogélne

cedit — co oznacza, Ze to co zwigzane jest z gruntem, stanowi wlasno$¢
wla$ciciela gruntu. Dlatego tez woda znajdujgca si¢ na gruncie stanowi
wlasnos¢ wiasciciela gruntu. Stosujac te zasade w ramach ustawy — Pra-
wo wodne ustanawiajacej z mocy prawa wlasnos¢ publiczng wod po-
wierzchniowych oraz wéd morza terytorialnego i woéd przybrzeznych,
nalezy stwierdzi¢, ze wlasno$¢ tych wod obejmuje grunty znajdujgce
sie pod tymi wodami. Ustawa wiec reguluje wlasnos¢ wod ze szczegol-
nym uwzglednieniem gospodarowania majatkiem stanowigcym wtas-
nos$¢ Skarbu Panstwa, okre$lajac tryb i sposob korzystania z nich oraz
sposéb i zakres zarzadzania, jak réwniez ograniczenia w sposobie ko-
rzystania z nich.

. Artykul 1 ust. 2 okresla zasade racjonalnego i calosciowego traktowania
zasobow wod powierzchniowych i podziemnych. Dotyczy ona sposobu
zaopatrzenia ludnoéci w wode przeznaczona do spozycia jako podstawo-
wego celu korzystania z wéd oraz wykorzystania wody do prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, kulturalnej i spotecznej. Biorac pod uwage, ze
z uwagi na rozwoj cywilizacyjny zasoby wdd nie sa duze i ulegly znacz-
nemu pogorszeniu (degradacji), nalezy uzna¢, ze zasadniczym celem jest
racjonalne korzystanie z wod sprowadzajace si¢ do ich wykorzystywa-
nia w stopniu, ktory jest tylko niezbedny dla czlowieka i prowadzone;j
przez niego gospodarki. Dlatego tez ustawa reguluje sprawy zwiazane
z korzystaniem z wéd i porzadkuje normy z zakresu ich korzystania
przez instrumenty prawne nakazujace i zobowiazujace do wlasciwego
wykorzystywania wody w celu zabezpieczenia interesu spolecznego oraz
gospodarczego spolecznosci. W tym celu art. 1 ust. 3 wskazuje zasade
wspolnych interesow, realizowang przez wspolprace administracji pub-
licznej, a wigc organéw rzadowych i samorzadowych, uzytkownikéw wod
i przedstawicieli lokalnych spofecznosci. Tylko taka wspotpraca umoz-
liwia ochron¢ wdd oraz osiagniecie korzysci spotecznej w postaci ilosci
i jakosci wody, a ponadto ochrone calego ekosystemu (fauny i flory).

. Polityka panstwa w zakresie objetym komentowang ustawg opiera sie na
gospodarowaniu wodami i powinna by¢ prowadzona w zgodzie z inte-
resem publicznym. Podstawowym celem publicznym jest poprawa ja-
kosci i ilo$ci wody przeznaczonej dla spoteczenstwa. Jakos¢ wody za-
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

lezna jest od ochrony $rodowiska naturalnego, w ktérym ona zalega.
Dlatego tez organy prowadzace gospodarke wodna s3 zobowigzane do
kontroli i inicjowania dzialan zmierzajacych do budowy urzadzen i in-
frastruktury zapobiegajacej zanieczyszczeniom srodowiska naturalnego
oraz pogarszaniu ekosystemdéw zwigzanych ze srodowiskiem wodnym.
W zwiazku z tym komentowana ustawa reguluje sprawy dotyczace bu-
downictwa wodnego, melioracji, oczyszczania i odprowadzania $ciekow
do wdd i ziemi oraz szeroko rozumianych planéw gospodarki woda-
mi. Osiagniecie takiego stanu jest mozliwe tylko wowczas, gdy panstwo,
dzialajac przez swoje organy, opracuje plan gospodarowania wodami,
ktéry umozliwi eliminacje czynnikéw negatywnych w celu poprawienia
jakosci i ilo$ci wod w srodowisku naturalnym, stanowigcym ekosystem
funkcjonowania organizméw i uwarunkowan srodowiska. W celu osiag-
niecia wlasciwego gospodarowania wodami zgodnie z zasadg zréwno-
wazonego rozwoju art. 1 ust. 4 nakazuje organom prowadzacym poli-
tyke w zakresie gospodarowania wodami oraz innym podmiotom nie
dopuszcza¢ do wystgpienia mozliwego do unikniecia pogorszenia eko-
logicznych funkcji wéd oraz pogorszenia stanu ekosysteméw ladowych
i terenow podmoklych bezposrednio zaleznych od wéd, przy jednoczes-
nym dzialaniu w zgodzie z interesem publicznym. Do realizacji tego
celu stuzy ustalenie celéw $rodowiskowych dla wod powierzchniowych
i podziemnych oraz stref i obszaréw ochronnych, a ponadto kontroli
gospodarowania wodg sprawowanej przez panstwo.

. Przepis art. 1 ust. 5 okresla podstawowa zasade w prawie wodnym, kto-
ra jest zwrot kosztow ustug wodnych. Przy zastosowaniu tej zasady na
podstawie przepiséw prawa wodnego uwzglednia sie koszty srodowisko-
we i koszty zasobowe wykonywania ustug wodnych. Zasada ta zostata
okreslona w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE, ktory stanowi, ze pan-
stwa czlonkowskie uwzgledniajg zasade zwrotu kosztéw ustug wodnych,
wlacznie z kosztami poniesionymi na cele zwigzane ze §rodowiskiem
naturalnym i kosztami zaangazowanych zasobow, biorgc pod uwage
analize ekonomiczng. Norma ta zostala transponowana na grunt obo-
wiazujgcego prawa wodnego. Zwrot ustug wodnych tworza wiec koszty
zasobowe i koszty $rodowiskowe oraz analiza ekonomiczna gospodaro-
wania wodami.
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Art. 1 Dzial I. Zasady ogélne

Koszty zasobowe sg kosztami utraconych korzysci. Koszty zasobowe wy-
stepuja wtedy, gdy istnieje alternatywny sposdb wykorzystania danego
dobra wykluczajacy sie z innymi; koszt utraconych korzysci jest rowny
korzysciom z najlepszego alternatywnego wykorzystania danego dobra
(zasobu). Praktyczna interpretacja tego pojecia sprowadza sie do ziden-
tyfikowania obszarow, gdzie nastapito wykluczenie jednej dziatalnosci
gospodarczej przez druga z powodu braku wody niezbednej do pro-
wadzenia jednej i drugiej aktywnosci. Natomiast koszt srodowiskowy
to pieniezna warto$¢ niekorzysci spowodowanych w srodowisku przez
uzytkownikow. Niekorzysci te sa zwigzane ze spadkiem wszystkich ro-
dzajow uzytecznosci srodowiska wodnego (np. surowcow, miejsc rekre-
acji, srodkéw transportu, podtrzymywania ekosystemoéw). Niekorzysci
moga mie¢ charakter rynkowy (mie¢ ceng) lub nierynkowy.

Korzystanie z wod poprzez ich pobdr nie powoduje kosztéw srodowi-
skowych, lecz zasobowe. Klasycznym sposobem korzystania z zasobéw
wodnych w sposob generujacy koszty srodowiskowe jest zrzut fadunkow
zanieczyszczen. Pieniezny pomiar wartosci takich niekorzysci polega
na pomiarze skfonnosci do ponoszenia kosztéw celem poprawy jakosci
zasobow wodnych.

Ustugi wodne oznaczaja wszystkie ustugi, ktére umozliwiaja gospodar-
stwom domowym, instytucjom publicznym oraz podmiotom gospodar-
czym:
1) pobdr, pietrzenie, magazynowanie, uzdatnianie i dystrybucje wod
powierzchniowych i podziemnych;
2) odbieranie i oczyszczanie $ciekow, ktore w nastepstwie sg odprowa-
dzane do wod powierzchniowych (T. Blaszczak, A. Kreft, Przysztos¢
gospodarki wodnej w aspekcie dyrektywy UE, Szczecin 2008, s. 52).

Zasada zwrotu kosztéw ustug wodnych jest realizowana na podstawie
prowadzonej analizy ekonomicznej gospodarowania wodami. Podstawa
prawna analizy ekonomicznej jest ustawa — Prawo wodne, ktora w art. 2
pkt 2 stanowi o opfatach i naleznosciach w gospodarce wodnej jako
instrumencie zarzadzania zasobami wodnymi. Artykul 92 ust. 3 pkt 3
stanowi natomiast o opracowywaniu analiz ekonomicznych zwigzanych
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

z korzystaniem z wod w rejonie wodnym, ktére to zadanie nalezy do za-
dan dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Analiza eko-
nomiczna polega na:

1) odpowiednich obliczeniach niezbednych do uzyskania okreslonej
w art. 9 dyrektywy 2000/60/WE zasady zwrotu kosztow za ustugi
wodne;

2) dokonaniu wyboru najbardziej efektywnej ekonomicznie kombinacji
dziatan, ktére beda zawarte w programie dziatan (art. 11 dyrektywy
2000/60/WE).

Czynnikami wplywajacymi na wynik analizy ekonomicznej sa:
1) formy korzystania z wody (pobdér wody, odprowadzanie $ciekow,
zegluga);
2) ocena obecnego stanu wod;
3) prognoza rozwoju form korzystania z wody, koszty srodowiskowe
i zasobowe oraz oszacowanie kosztow $rodowiskowych i zasobo-
wych.

1. Zarzadzanie zasobami wodnymi sluzy zaspokajaniu
potrzeb ludnoéci, gospodarki, ochronie wéd i §rodowiska zwiazanego

z tymi zasobami, w szczegdlnosci w zakresie:
1) zapewnienia odpowiedniej ilo$ci i jakosci wody dla ludnoscis
2) ochrony zasoboéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz nie-
wlasciwg lub nadmierna eksploatacja;
3) utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemow wodnych i od
wody zaleznych;
4) ochrony przed powodzia oraz suszg;
5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;
6) zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz re-
kreacja;
7) tworzenia warunkow dla energetycznego, transportowego oraz
rybackiego wykorzystania wod.
2. Instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi stanowia:
1) planowanie w gospodarowaniu wodami;
2) pozwolenia wodnoprawne;
3) oplaty i nalezno$ci w gospodarce wodnejjs
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4) kataster wodny;

5) kontrola gospodarowania wodami.
3-4. (utracily moc)
5-7. (uchylone)

. Artykutl 2 definiuje i okres$la zakres zarzadzania zasobami wodnymi,
a wiec odzwierciedla systematyke i przedmiotowy zakres regulacji usta-
wowej. Zgodnie z przepisem ust. 1 zarzagdzaniem zasobami wodnymi
jest stluzenie zaspokajaniu potrzeb ludnosci, gospodarki, ochronie wéd
i Srodowiska zwigzanego z tymi zasobami. Najwazniejsza funkcja zarza-
dzania zasobami wodnymi jest sluzenie zaspokojeniu ludnosci w wode
do spozycia. Czlowiek jako istota spoleczna przeksztalca srodowisko,
w ktérym bytuje. Na przestrzeni wiekdw w wyniku rozwoju cywiliza-
cyjnego srodowisko, w ktérym funkcjonuje czlowiek, ulegto znacznym
przeksztalceniom polegajacym na powstaniu duzych skupisk ludno-
$ci. Integralna czescia przeksztalcanego przez czlowieka srodowiska sg
wody. Znaczna urbanizacja i uprzemystowienie srodowiska spowodo-
waly zakldcenie rownowagi w przyrodzie i wymogly wprowadzenie od-
powiedniego zarzadzania zasobami wodnymi przez oczyszczanie wod
i $ciekéw oraz inne dzialania w celu zwigkszenia jako$ci wod przezna-
czonych dla ludnosci.

Druga funkcja zarzadzania jest zaspokojenie w wode gospodarki, ktdra
ma istotne znaczenie cywilizacyjne zwigzane z dziatalnos$cig czlowie-
ka. Znaczacy rozwdj przemystu w XIX w. spowodowal znaczne zwigk-
szenie zapotrzebowania w wode. Z powyzszym wigze si¢ zanieczysz-
czanie $rodowiska i wod, koniecznos¢ ich oczyszczania oraz racjonalna
gospodarka wodami. Funkcja zarzadzania zwigzana jest z ochrong wad,
a wiec podjeciem dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia wdd przed
zanieczyszczeniami oraz racjonalnym korzystaniem z nich przez lud-
nos$¢ i gospodarke.

Trzecia funkcjg zarzadzania jest utrzymywanie i poprawa stanu eko-
systeméw wodnych i od wody zaleznych. Ekosystemem jest fragment
przyrody stanowiacy funkcjonalng calos¢, w ktdrej zachodzi wymiana
miedzy jej czescig zywa (biocenozg) a nieozywiong (biotopem). Jest to
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zamkniety uklad ekologiczny, ktdry z zewnatrz otrzymuje tylko ener-
gie stoneczng. W zwigzku z tym ekosystem oznacza kazdg przestrzen
(stanowigcg pewna calos¢ pod wzgledem przyrodniczym), w ktorej za-
chodzi stala wymiana materii miedzy jej zywa i nieozywiong cze$cia
jako wynik wzajemnego oddzialywania na siebie organizméw zywych
i martwej materii. Z powyzszego wynika, ze ekosystem wodny doty-
czy oddzialywania wody na przestrzen organizméw zywych i mar-
twej materii w srodowisku wodnym. Funkcja ta realizowana jest przez
ustanowienie celéw srodowiskowych, stref ochronnych oraz obszaréw
ochronnych.

Czwartg funkcjg zarzadzania jest ochrona przed powodzia oraz suszg.
Funkcja ta jest realizowana przez dziatania polegajace na regulacji cie-
kéw naturalnych i budowe watéw przeciwpowodziowych oraz wyko-
nywanie zbiornikéw retencyjnych i innych urzadzen zapobiegajacych
powodzi i suszy. Temu celowi stuzy planowanie w gospodarce wodami.

Piatg funkcjg zarzadzania jest zapewnienie wody na potrzeby rolnictwa
oraz przemystu. Funkcja ta realizowana jest przez wykonywanie urza-
dzen melioracji podstawowej oraz urzgdzen melioracji szczegoétowych,
ktére poprawiajg zdolnos¢ gleby przez jej napowietrzenie i nawodnie-
nie. Ponadto funkcje t¢ pelni réwniez system oczyszczania $ciekéw by-
towych i przemystowych w celu wprowadzenia oczyszczonych $ciekéw
do ekosystemu.

Szésta funkcjg zarzadzania jest zaspokojenie potrzeb zwigzanych z tu-
rystyka, sportem oraz rekreacja. Do realizacji zadan wynikajacych z tej
funkcji zarzadzania stuzy budowa zbiornikéw retencyjnych, ktére poza
pelnieniem funkeji ochrony przeciwpowodziowej i ochrony przed su-
sz3 pelnig funkcje rekreacyjne, stuzg do uprawiania sportu i turystyki.
Dotyczy to réowniez regulacji rzek i innych ciekéw w celu tworzenia
drég wodnych.

Siédma funkcja zarzadzania dotyczy tworzenia warunkdéw dla ener-
getycznego, transportowego oraz rybackiego wykorzystania wdd. Jest
ona realizowana przez budowe urzadzen wodnych (hydrotechnicz-
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nych) umozliwiajacych pietrzenie wody dla celow energetycznych, bu-
dowe tam, $luz i pochylni dla celéw transportowych oraz budowe jazow
i grobli w celu rybackiego wykorzystania wdd.

. Wlasciwe zarzadzanie zasobami wodnymi wymaga wlasciwych in-
strumentoéw prawnych, w ktdre wyposazono odpowiednie organy ad-
ministracji publicznej. Artykul 2 ust. 2 wskazuje zamkniety katalog
instrumentéw zarzgdzania zasobami wodnymi przez panstwo umoz-
liwiajacych prowadzenie wlasciwej polityki w zakresie objetym ustawa.
Najwazniejszym instrumentem zarzadzania zasobami wodnymi jest pla-
nowanie w gospodarce wodnej kraju. Dyrektywa 2000/60/WE naklada
na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej planowanie w gospodaro-
waniu zasobami wodnymi. Przepisy tej dyrektywy zostaly przeniesione
na grunt komentowanej ustawy. Drugim instrumentem zarzadzania sa
pozwolenia wodnoprawne wydawane przez wlaciwe organy na pod-
stawie art. 122. Pozwolenia te dotycza szczegolnego korzystania z wod,
budowy i uzytkowania urzadzen wodnych i innych spraw wskazanych
w przepisach ustawy - Prawo wodne. Pozwolenia wodnoprawne po-
rzadkuja polityke panstwa w kwestiach, ktérych dotyczy komentowana
ustawa.

Trzecim instrumentem zarzadzania sg oplaty i naleznosci w gospodar-
ce wodnej, ktdre stuza finansowaniu inwestycji w zakresie ochrony wéd
oraz biezagcemu utrzymaniu wod.

Czwartym instrumentem zarzadzania jest prowadzenie katastru wod-
nego jako systemu informacyjnego w gospodarce wodne;j.

Ostatnim instrumentem zarzadzania jest kontrola gospodarowania wo-
dami wykonywana przez wlasciwe organy administracji publicznej (or-
gany administracji rzadowej - Ministra Srodowiska, Prezesa Krajowego
Zarzgdu Gospodarki Wodnej, wojewode i podlegte jednostki organiza-
cyjne) i organy samorzadowe (marszatka wojewddztwa, staroste, bur-
mistrza, prezydenta miasta i wéjta). Czynnosci kontrolne tych organéw
w gospodarce wodnej maja na celu sprawdzenie wlasciwej gospodarki
wodne;j.
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I ®EN 1. Zarzadzanie zasobami wodnymi jest realizowane

z uwzglednieniem podzialu panstwa na obszary dorzeczy i regiony
wodne.
2. Ustala sie nastepujace obszary dorzeczy:

1) obszar dorzecza Wisly obejmujacy, oprocz dorzecza Wisly znaj-
dujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, rowniez
dorzecza Stupi, Lupawy, Leby, Redy oraz pozostalych rzek ucho-
dzacych bezposrednio do Morza Baltyckiego na wschéd od uj-
$cia Stupi, a takze wpadajacych do Zalewu Wislanego;

2) obszar dorzecza Odry obejmujacy, oprécz dorzecza Odry znaj-
dujacego sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze do-
rzecza Regi, Parsety, Wieprzy oraz pozostalych rzek uchodza-
cych bezposrednio do Morza Baltyckiego na zachéd od ujscia
Stupi, a takze wpadajacych do Zalewu Szczecinskiego;

3) obszary dorzeczy:

a) Dniestru,

b) Dunaju,

¢) Jarft,

d) Laby,

¢) Niemna,

f) Pregoty,

g) Swiezej,

h) Ucker
- obejmujace znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cze$ci miedzynarodowych dorzeczy.
3. Rada Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob ewidencjonowania przebiegu granic obszarow dorzeczy;

2) przyporzadkowanie zbiornikow wéd podziemnych oraz wod
przybrzeinych - do wlasciwych obszaréw dorzeczy;

3) regiony wodne;

4) regionalne zarzady gospodarki wodnej, wskazujac regiony wod-
ne objete zasiegiem terytorialnym ich dzialania oraz siedziby
poszczegolnych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej;

5) sposob ewidencjonowania przebiegu granic regionéw wodnych.

4. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, Rada Ministrow
kierowac¢ si¢ bedzie podzialem hydrograficznym kraju oraz zréznico-
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waniem warunkdéw hydrologicznych i hydrogeologicznych na obszarze
dorzecza, a takze lokalizacja zbiornikéw wéd podziemnych i sposo-
bem ich wykorzystania.

5. W celu zapewnienia prawidlowego gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy zarzadzanie zasobami wodnymi wymaga ko-
ordynowania dzialan okres$lonych programem wodno-$rodowi-
skowym kraju oraz planow gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy:

1) z wlasciwymi wladzami panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej, na ktorych terytoriach znajduja sie pozostale czesci do-
rzeczy, o ktérych mowa w ust. 2;

2) z wlasciwymi wladzami panstw lezacych poza granicami Unii
Europejskiej, na ktérych terytoriach znajduja si¢ pozostale cze-
$ci dorzeczy, o ktorych mowa w ust. 2.

. Zarzadzanie zasobami wodnymi panstwa wymaga organizacyjnych roz-
wigzan. Artykul 3 wskazuje, ze zarzadzanie zasobami wodnymi kraju
jest realizowane na obszarach dorzeczy i regionéw wodnych. Powyzsze
oznacza, ze zarzadzanie zasobami nie pokrywa si¢ z administracyjnym
podzialem kraju, lecz kryterium zasadniczym jest podzial panstwa na
obszar dorzeczy i regiony wodne. Przepis ten jest zgodny z dyrektywa
2000/60/WE, ktora dzieli obszar Unii Europejskiej na dorzecza i regiony
wodne.

Celem tego przepisu jest wiec wskazanie organizacyjnych rozwigzan za-
rzgdzania wodami. Wedltug ustawy — Prawo wodne kraj jest podzielony
na obszary, dorzecza i rejony wodne.

. Polska dzieli si¢ na obszar dorzeczy Wisty i Odry oraz obszar dorzeczy
innych rzek (Dniestru, Dunaju, Jarft, Laby, Niemna, Pregoty, Swieiej,
Ucker). Dorzeczem jest obszar, z ktorego catkowity odptyw wéd po-
wierzchniowych nastepuje ciekami naturalnymi przez jedno ujscie do
morza (art. 9 ust. 1 pkt 3). W ustawie zostaly wskazane jedynie zasoby
wodne obszaru dorzecza, co oznacza, ze wody $rédladowe powierzch-
niowe i podziemne, morskie wody wewnetrzne oraz wody przybrzezne
znajduja si¢ na obszarze dorzecza.
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Natomiast rejonem wodnym jest czes$¢ obszaru dorzecza wyodrebniona
na podstawie kryterium hydrograficznego na potrzeby zarzadzania za-
sobami wodnymi lub cato$¢ obszaru dorzecza. Region wodny jest wiec
obszarem wyznaczonym dla potrzeb administrowania wodami. Wedlug
tego podzialu zostala zorganizowana administracja zarzadzajaca woda-
mi w postaci zarzagdow regionalnych gospodarki wodnej jako jednostki
organizacyjnej Prezesa KZGW.

3. Artykul 3 ust. 3 zawiera upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw do
wydania przepiséw wykonawczych w zakresie okreélenia granic obszaréw
dorzeczy i regionéw wodnych oraz okreslenia przebiegu granic dorzeczy,
przyporzadkowania zbiornikéw wod podziemnych do wilasciwych ob-
szaréw dorzeczy, utworzenia regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;j
oraz podziatu obszaréw dorzeczy na regiony wodne. Zgodnie z tg dyspo-
zycja wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych
(Dz. U. Nr 126, poz. 878 z pézn. zm.). Powyzszy akt wykonawczy uwzgled-
nia podzial hydrograficzny kraju oraz zréznicowanie warunkéw hydrolo-
gicznych i hydrogeologicznych na obszarze dorzecza, z uwzglednieniem
lokalizacji zbiornikéw wod podziemnych i sposobem ich wykorzystania.

4. Unormowanie zawarte w art. 3 ust. 5 wskazuje, ze organy, w celu za-
pewnienia prawidlowego gospodarowania wodami na obszarach dorze-
czy i zarzadzania zasobami wodnymi, zobowigzane sa do koordyno-
wania dzialan okreslonych programem wodno-$rodowiskowym kraju
oraz planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy z wta-
dzami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, na ktorych terytoriach
znajduja sie pozostale czeéci dorzeczy, oraz z wladzami panstw lezacych
poza granicami Unii Europejskiej, na ktérych terytoriach znajdujg sie
pozostate czesci dorzeczy. W przypadku panstw Unii Europejskiej koor-
dynowanie dziatan wynika z dyrektywy 2000/60/WE, natomiast z pan-
stwami lezagcymi poza tym obszarem - z umdéw dwustronnych.

IS 1. Organami wlasciwymi w sprawach gospodarowania

wodami s3:
1) minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej;
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2) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - jako central-
ny organ administracji rzadowej, nadzorowany przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej;

3) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - jako organ
administracji rzadowej niezespolonej, podlegajacy Prezesowi
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;

4) wojewoda;

5) organy jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej sklada Sejmowi Rze-
czypospolitej Polskiej, co dwa lata, nie péZniej niz do dnia 30 czerwca,
informacje o gospodarowaniu wodami dotyczacy:

1) stanu zasobéw wodnych panstwa;

2) stanu wykorzystywania zasobéw wodnych;

3) realizowania planow gospodarowania wodami na obszarach do-
rzeczy;

4) wspoélpracy miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji
umow w tym zakresie;

5) utrzymywania wod powierzchniowych oraz urzadzen wodnych;

6) prowadzonych inwestycji;

7) stanu ochrony ludnoéci i mienia przed powodzig lub susza.

3. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej pelni funkcje organu
wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyj-
nego w stosunku do marszalkéw wojewodztw i dyrektoréw regional-
nych zarzadow gospodarki wodnej, w sprawach okreslonych ustawg.
3a. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ w sprawach, o ktéorych mowa
w art. 72 ust. 3, art. 74b ust. 1 i 4, art. 74c, art. 88n ust. 3, art. 880
ust. 1 oraz art. 164 ust. 9.

4. Wlasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej pelni
funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego w stosunku do starostéow realizujacych:

1) zadania z zakresu administracji rzadowej, okres§lone w ustawie;

2) kompetencje organu wlasciwego do wydania pozwolenia wodno-
prawnego.

4a. Odwolania od decyzji starostow realizujacych zadania, o ktérych
mowa w ust. 4, wnosi sie do dyrektora regionalnego zarzadu gospo-
darki wodnej, na ktorego obszarze wlasciwosci nastepuje szczegolne
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korzystanie z wod lub s3a podejmowane czynno$ci wymagajace po-
zwolenia wodnoprawnego albo czynnos$ci wymagajace decyzji starosty
w zakresie, o ktéorym mowa w ust. 4 pkt 1.

5. Zadania marszalka wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2
pkt 2, art. 140 ust. 2 i art. 186 ust. 3, s3 zadaniami z zakresu admi-
nistracji rzadowej.

. Artykut 4 okresla organy w sprawach gospodarowania wodami. Wedtug
tresci ust. 1 organami wlasciwymi do gospodarowania wodami sg or-
gany administracji rzadowej i samorzadowej. Organami administracji
rzadowej s3 minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej (Minister
Srodowiska), Prezes KZGW, dyrektor wlasciwy regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej i wojewoda. Organami samorzagdowymi sg marsza-
tek wojewddztwa jako organ reprezentujacy samorzad wojewodztwa,
starosta jako organ reprezentujacy powiat oraz wojt, burmistrz i prezy-
dent miasta jako organy reprezentujace gmine lub miasto.

. Zgodnie z zakresem podmiotowym organem centralnym jest minister
whasciwy do spraw gospodarki wodnej — Minister Srodowiska - ktérego
zakres przedmiotowy zostat okreslony w ust. 2 komentowanego przepi-
su. Do kompetencji Ministra Srodowiska nalezy nadzér dotyczacy:

1) stanu zasobéw wodnych panstwa;

2) stanu wykorzystywania zasobéw wodnych;

3) realizowania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

4) wspolpracy miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji

umow w tym zakresie;

5) utrzymywania wod powierzchniowych oraz urzadzen wodnych;

6) prowadzonych inwestycji w zakresie gospodarki wodnej;

7) stanu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig lub susza.

Minister nie posiada kompetencji organu odwotawczego, natomiast za-
dania w zakresie gospodarowania wodami koncentruja si¢ na nadzorze
i dziataniach strategicznych w zakresie gospodarki wodami.

. Drugim organem administracji rzadowej w zakresie gospodarowania
wodami jest Prezes KZGW jako organ administracji centralnej. Wy-
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konuje on prawa wlascicielskie w stosunku do wéd publicznych stano-

wigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, w stosunku do wdd istotnych dla

ksztaltowania zasobéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej,

w szczegdlnosci wod podziemnych oraz srodladowych wod powierzch-

niowych. Do jego kompetencji na podstawie art. 90 nalezg:

1) opracowywanie programu wodno-srodowiskowego kraju;

2) opracowywanie projektow planéw gospodarowania wodami na ob-
szarach dorzeczy;

3) opracowywanie projektu planu ochrony przeciwpowodziowej oraz
przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze kraju, z uwzglednie-
niem podzialu na obszary dorzeczy;

4) uzgadnianie projektow warunkow korzystania z wod regionu wodnego;

5) prowadzenie katastru wodnego dla obszaru panstwa, z uwzglednie-
niem podzialu na obszary dorzeczy;

6) sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig dyrektoréw regionalnych
zarzgdow gospodarki wodnej, a w szczegdlnosci kontrolowanie ich
dzialan, zatwierdzanie plandéw dziatalnos$ci oraz sprawozdan z ich
wykonania, a takze zlecanie przeprowadzenia doraznej kontroli go-
spodarowania wodami w regionie wodnym;

7) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem panstwowej stuzby hy-
drologiczno-meteorologicznej, panistwowej stuzby hydrogeologicznej
oraz panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych;

8) reprezentowanie Skarbu Panstwa w stosunku do mienia zwigzanego
z gospodarkg wodng okreslonego ustawg;

9) programowanie, planowanie i nadzorowanie realizacji zadan zwia-
zanych z utrzymywaniem wod lub urzadzen wodnych oraz inwesty-
cji w gospodarce wodnej;

10) uzgadnianie, w czesci dotyczacej gospodarki wodnej, projektow list
programéw priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, o ktérych mowa w art. 400h ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzn. zm.);

11) uzgadnianie projektu wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich;

12) sporzadzanie zestawu dominujacych presji i oddziatywan pocho-
dzenia ladowego na wody morskie, w tym presji i oddziatywan an-
tropogenicznych;
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13) opracowywanie zestawu celéw srodowiskowych dla wéd morskich;
14) opracowywanie krajowego programu ochrony wod morskich.

. Trzecim organem administracji rzagdowej sg dyrektorzy rejonowych za-
rzadow gospodarki wodnej, jako organ administracji rzadowej nieze-
spolonej, podlegajacy Prezesowi KZGW.

. Czwartym organem w zakresie gospodarowania wodami jest wojewoda
jako przedstawiciel rzadu w wojewddztwach. Do kompetencji wojewo-
dy nalezy uzgadnianie na podstawie art. 72 ust. 3 wspolfinansowania
wykonywania urzgdzen melioracji wodnych podstawowych z publicz-
nych $rodkéw wspdlnotowych, uzgadnianie decyzji marszatka woje-
wddztwa w sprawie decyzji inwestycyjnej dotyczacej pokrycia kosztow
melioracji wodnej szczegotowej (art. 74b), opiniowanie projektu wstep-
nej oceny ryzyka powodziowego (art. 88c ust. 3), otrzymanie mapy
zagrozenia powodziowego zgodnie z art. 88f ust. 4, uzgodnienie de-
cyzji dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej nakazujace;j
zakladowi pietrzacemu wode obnizenie pigtrzenia wody lub oproéznie-
nie zbiornika bez odszkodowania (art. 88p ust. 3), informowanie przez
panstwowego inspektora sanitarnego o kapieliskach zlokalizowanych
w cze$ciach wdd przekraczajacych granice panstwa badz zlokalizowa-
nych przy niej (art. 163b ust. 4), uzgodnienie udzielenia spotce wodnej
wykonujacej urzgdzenia melioracji wodnych pomocy w formie dotacji,
wydawanie decyzji w sprawie wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego
wydanego na podstawie ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo
wodne (art. 205) oraz pierwsze wyznaczenie aglomeracji na podstawie
art. 208 ust. 3.

. Piata grupe organow stanowia organy jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktérymi s3: marszalek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz
i prezydent miasta. Marszalek wojewddztwa na podstawie ustawy jest
organem wykonujacym zadania z zakresu administracji rzagdowej. Kom-
petencje jego w tym zakresie dotycza:
1) wykonywania praw wlascicielskich w imieniu Skarbu Panstwa
w stosunku do wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolnosci produkeyjnej
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gleby i ulatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku do pozostalych wod
nieprzyznanym innym organom (art. 11 ust. 1 pkt 4);

2) powierzenia nadle$niczemu po uzyskaniu zgody ministra wlasci-
wego do spraw gospodarki wodnej, w drodze porozumienia, wyko-
nywania uprawnien wlascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do
wdd publicznych znajdujacych si¢ w granicach nadlesnictwa (art. 11
ust. la);

3) ustalenia w drodze decyzji linii brzegu dla wod granicznych oraz
$rédladowych drég wodnych (art. 15 ust. 2 pkt 2);

4) przedktadania Prezesowi KZGW sprawozdania z realizacji krajowe-
go programu oczyszczania $ciekéw komunalnych w wojewddztwie
(art. 43 ust. 3b);

5) prowadzenia ewidencji wod w zakresie regulacji stosunkéw wod-
nych na potrzeby rolnictwa, urzadzen melioracji wodnych oraz zme-
liorowanych gruntéw (art. 70 ust. 3);

6) rozstrzygania w sprawie wspolfinansowania wykonywania urzadzen
melioracji wodnych podstawowych z publicznych srodkéow wspol-
notowych (art. 72 ust. 3);

7) rozstrzygania w drodze decyzji w sprawie wykonywania urzadzen
melioracji wodnych szczegdtowych, jak rowniez ustalanie optaty
melioracyjnej albo inwestycyjnej oraz programowanie, planowanie,
nadzorowanie wykonania urzadzen melioracji wodnych szczegdto-
wych (art. 74b ust. 1, art. 74c, art. 75 ust. 1);

8) opiniowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego (art. 88c ust. 3);

9) wydawania decyzji w sprawie zwolnienia od zakazéw w zakresie za-
pewnienia szczelno$ci walow przeciwpowodziowych (art. 88n ust. 3);

10) wydawania pozwolen wodnoprawnych na podstawie art. 140 ust. 2;

11) zatwierdzania statutu zwigzku spélek wodnych oraz sprawowania
nadzoru, likwidacji i rozwigzania zwigzku spétek wodnych (art. 164
ust. 9 i art. 164-184);

12) ustalania odszkodowania w drodze decyzji (art. 186 ust. 3).

Drugim organem samorzadowym jest starosta, ktéry na podstawie usta-
wy — Prawo wodne jest organem wykonujacym zadania z zakresu ad-
ministracji rzadowej. Kompetencje starosty w zakresie gospodarowania
wodami dotycza:
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1) gospodarowania innym mieniem zwigzanym z gospodarka wodna,
stanowigcym wlasno$¢ Skarbu Panstwa (art. 14 ust. 3);

2) przejscia gruntéw pokrytych powierzchniowymi wodami ptynacy-
mi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich wykreslenie
z tego zasobu w drodze decyzji (art. 14a ust. 2);

3) ustalenia linii brzegu dla pozostalych wod (art. 15 ust. 2 pkt 3);

4) nakazania usuniecia drzew i krzakéw z waléw przeciwpowodzio-
wych oraz terenéw przylegltych do watu przeciwpowodziowego
(art. 88n ust. 7);

5) ustanowienia strefy ochronnej urzadzen pomiarowych (art. 107 ust. 6);

6) wydawania pozwolen wodnoprawnych (art. 140 ust. 1);

7) zatwierdzania statutu spotki wodnej oraz sprawowania nadzoru, li-
kwidacji i rozwigzania spoiki (art. 165 ust. 3 i art. 164-184);

8) stwierdzenia w drodze decyzji przej$cia mienia (wody oraz gruntéw
pokrytych tymi wodami) stanowigcego wtasno$¢ Skarbu Panstwa
w trwaly zarzad (art. 217 ust. 2).

Trzecim organem samorzagdowym jest wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta, do ktérego kompetencji w zakresie gospodarowania wodg nalezy:

1) wyznaczenie na czesci nieruchomosci w drodze decyzji umozliwie-
nia dostepu do wody (art. 28 ust. 2);

2) nakazanie w drodze decyzji wlascicielowi gruntu przywrdcenia sta-
nu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom
(art. 29 ust. 3);

3) prowadzenie i aktualizacja ewidencji kapielisk (art. 34b ust. 1);

4) przedkladanie marszatkowi wojewddztwa informacji w zakresie
oczyszczania $ciekéw komunalnych (art. 43 ust. 3c¢).

Ponadto rada powiatu na podstawie art. 35, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ powszechne korzystanie z wdd, a rada gminy na podstawie
art. 34a, w drodze uchwaly, okresla wykaz kapielisk na terenie gminy lub
na polskich obszarach morskich przylegtych do danej gminy.

. Unormowanie zawarte w art. 4 ust. 2 naklada na ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wodnej obowiazek skladania Sejmowi informacji
o gospodarowaniu wodami. Zakres tych informacji dotyczy:
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1) stanu zasobow wodnych panstwa;

2) stanu wykorzystywania zasobéw wodnych;

3) realizowania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

4) wspdtpracy miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji
umow w tym zakresie;

5) utrzymywania wod powierzchniowych oraz urzadzen wodnych;

6) prowadzonych inwestycji;

7) stanu ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig lub susza.

Informacja skladana jest Sejmowi co 2 lata do 30 czerwca. Powyzsze in-
formacje wynikaja z dokumentéw opracowywanych w ramach planowa-
nia w gospodarowaniu wodami (art. 112-121 i art. 88b-88;j).

. Artykul 4 ust. 3 ustanawia Prezesa KZGW organem drugiej instancji
w sprawach dotyczacych wydawanych decyzji dyrektoréw regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej i marszalkéw wojewddztw w sprawach go-
spodarki wodnej. Nie jest on natomiast organem drugiej instancji w spra-
wach dotyczacych wspoltfinansowania melioracji wodnych szczegétowych
(art. 72 ust. 3), ustalenia oplaty melioracyjnej lub inwestycyjnej (art. 74c),
zwolnienia z zakazéw wykonywania prac w poblizu watu przeciwpowo-
dziowego (art. 88n ust. 3), przywrdcenia stanu nieutrudniajacego ochrony
przed powodzia i niepowodujacego zanieczyszczenia wod (art. 880 ust. 1),
w sprawach dotyczacych zwigzku spotek wodnych (art. 164 ust. 9). W wy-
mienionych przypadkach organem drugiej instancji od wydawanych decy-
zji jest samorzadowe kolegium odwotawcze. Tak wiec od wydanej decyzji
marszatka wojewddztwa o zwolnieniu z niektérych zakazow na podstawie
art. 88n pr. wod. stronie przystuguje odwotanie do samorzadowego kole-
gium odwolawczego. Rowniez od decyzji marszatka dotyczacej ustalenia
oplaty melioracyjnej lub inwestycyjnej stronie przystuguje odwotanie do
samorzadowego kolegium odwolawczego.

. Artykul 4 ust. 4 okre$la organ wyzszego stopnia w stosunku do wyda-
wanych decyzji przez starostow realizujacych zadania z zakresu admi-
nistracji rzagdowej i wydawanych pozwolent wodnoprawnych, ktérym jest
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Odwolania od tych
decyzji wnosi si¢ do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
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wlasciwego, na ktorego obszarze wlasciwosci nastepuje szczegélne ko-
rzystanie z wod lub sg podejmowane czynnosci wymagajace pozwolenia
wodnoprawnego albo czynnosci wymagajace decyzji starosty.

10. Artykutl 4 ust. 5 okre$la zakres kompetencji marszatka wojewddztwa,
ktore sg zadaniami administracji rzadowej. Zadania te dotyczg wyzna-
czenia linii brzegowej dla wod granicznych oraz $rédladowych drog
wodnych (art. 15 ust. 2 pkt 2), zakresu przedmiotowego wydawanych
pozwolent wodnoprawnych (art. 140 ust. 2), ustalenia wysokoséci odszko-
dowania na podstawie art. 186 ust. 3.

B EEA W celu zapewnienia prawidlowego gospodarowania

wodami, w tym w szczegolnosci ochrony zasobow wodnych oraz
ochrony ludzi i mienia przed powodzia, uzgodnienia z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wymaga:

1) studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy oraz strategia rozwoju wojewddztwa w zakresie zago-
spodarowania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi;

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa w zakresie zagospo-
darowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaré6w ochronnych
zbiornikow wod srodladowych i obszaréw narazonych na nie-
bezpieczenstwo powodzi;

3) ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkéw
zabudowy w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 199) - dla przedsiewzig¢ wymagajacych uzyskania pozwo-
lenia wodnoprawnego, do wydania ktorego organem wlasciwym
jest marszalek wojewodztwa lub dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodne;j.

1. Artykut 4a - dodany na podstawie art. 82 pkt 1 ustawy z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.), a nastepnie zmieniony
przez art. 146 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
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w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdézn. zm.) - ma na celu za-
pewnienie prawidlowego gospodarowania wodami rozumianego jako
ochrona zasobéw wodnych oraz ochrona ludzi i mienia przed powodzia.

Prawidlowe gospodarowanie wodami wymaga wspoétdziatania organow
administracji publicznej z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej i wlasciwym marszatkiem wojewddztwa jako organa-
mi wykonujacymi prawa wlasnoéci w stosunku do wod publicznych sta-
nowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa. Zakres tego wspoéldziatania obej-
muje uzgodnienie dokumentéw opracowywanych na podstawie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uzgodnienia z wtas-
ciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wymaga:

- studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy oraz strategia rozwoju wojewddztwa w zakresie zago-
spodarowania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
(art. 88l);

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa w zakresie zagospodarowania
stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych zbiornikéw wod
$rédladowych i obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi;

- ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkéw zabu-
dowy dla przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wod-
noprawnego, do wydania ktérego organem wiasciwym jest marszatek
wojewddztwa lub dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

. W przypadku planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt 15 u.p.z.p. w studium uwzglednia si¢ uwarun-
kowania wynikajace z wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodzio-
wej i okresla si¢ obszary szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszary
osuwania sie¢ mas ziemnych (art. 10 ust. 2 pkt 11 u.p.z.p.). W zwigzku
z tym wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade
gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium, wystepuja na
podstawie art. 11 pkt 6 lit. i u.p.z.p. o opinie dotyczace rozwigzan przyje-
tych w projekcie studium do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej w zakresie zagospodarowania obszaréw szczegoélnego zagrozenia
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powodzig. Natomiast projekt planu zagospodarowania okresla obowigz-
kowo granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podle-
gajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym
terenow gorniczych, a takze obszardéw szczegdlnego zagrozenia powodzig
oraz obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych.

W przypadku planu zagospodarowania przestrzennego dla wojewodz-
twa na podstawie art. 39 ust. 3 pkt 6 u.p.z.p. plan powinien uwzglednia¢
ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa oraz okresla¢ obszary szczegol-
nego zagrozenia powodzig.

. W przypadku ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wa-
runkéw zabudowy dla przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania pozwo-
lenia wodnoprawnego, do wydania ktoérego organem wtasciwym jest
marszatek wojewodztwa lub dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej na podstawie art. 140 ust. 2 i 3, inwestycja wymaga uzgodnienia
z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

Wrynika to z art. 53 ust. 4 pkt 11 u.p.z.p., ktéry stanowi, ze decyzje
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego wydaje sie po uzgodnieniu z dy-
rektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, w odniesieniu do:
1) przedsiewzig¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawne-
go, do wydania ktérego organem wilasciwym jest marszatek woje-
woddztwa lub dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej;
2) obszaréw, o ktorych mowa w art. 88d ust. 2, w zakresie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Uzgodnien dokonuje wlasciwy organ w trybie art. 106 k.p.a., przesylajac
projekt decyzji do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.
W przypadku niezajecia stanowiska przez organ uzgadniajacy (dyrektora
RZGW) w terminie 2 tygodni od dnia doreczenia wystgpienia o uzgod-
nienie uzgodnienie uwaza si¢ za dokonane. Wskazany tryb postepowania
oznacza, ze organ uzgadniajacy moze nie dokona¢ uzgodnienia, wskazujac
przeszkody prawne do wydania decyzji, dokona¢ uzgodnienia decyzji lub
nie zaja¢ stanowiska. Organ uzgadniajacy nie ma prawa do wydania uzgod-
nienia pod warunkiem spetnienia dodatkowych czynnosci przez inwestora.
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Poniewaz uzgodnienie na podstawie art. 106 § 5 k.p.a. nastepuje w dro-
dze postanowienia, jego tres¢ podlega zaskarzeniu w formie zazalenia,
z tym ze uprawnienie to przystuguje wylacznie inwestorowi.

4. Nalezy wskaza¢ wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 kwietnia 2010 r.,
11 SA/Rz 98/10, CBOSA, w ktorym sad stwierdzit, ze uzgodnienie warunkow
zabudowy moze wynika¢ nie tylko z tresci art. 53 ust. 4 u.p.z.p., lecz takze
z przepisow odrebnych, i ze ze sformutowania zawartego w art. 84 pr. wod.
»obszary (...) uwzglednia si¢ (...) przy sporzadzaniu (...) decyzji o warun-
kach zabudowy” wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze jest to przypadek ujety
w art. 60 ust. 1 u.p.z.p., wymagajacy wspoldziatania przez organ ustalajacy
warunki zabudowy z organem wlasciwym w sprawach ochrony przed po-
wodzig, w odniesieniu do obszaréw wymienionych w art. 79 ust. 2 pr. wod.

Podobne stanowisko zajat WSA w Krakowie w wyroku z dnia 27 sierp-
nia 2008 r., IT SA/Kr 153/06, CBOSA, w ktérym stwierdzil, ze uzy-
cie przez ustawodawce zwrotu ,uwzglednia si¢” oznacza koniecznos$¢
uzgodnienia przez organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania
decyzji z organem wlasciwym w sprawach ochrony przed powodzig de-
cyzji ustalajacej warunki zabudowy.

BB 1. Wody dziela sie na powierzchniowe i podziemne.

2. Wody, z wyjatkiem wéd morza terytorialnego i morskich wéd we-
wnetrznych, sa wodami srodladowymi.
3. Srédladowe wody powierzchniowe dzielg si¢ na:

1) plynace, do ktorych zalicza si¢ wody:

a) w ciekach naturalnych, kanatach oraz w zrédlach, z ktérych
cieki biorg poczatek,

b) znajdujace si¢ w jeziorach oraz innych naturalnych zbiorni-
kach wodnych o ciaglym badz okresowym naturalnym do-
plywie lub odplywie wod powierzchniowych,

¢) znajdujace sie w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowa-
nych na wodach plynacych;

2) stojace, do ktdrych zalicza sie wody znajdujace sie w jeziorach oraz
innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezposred-
nio, w sposob naturalny, z powierzchniowymi wodami ptynacymi.
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4. Przepisy o wodach stojacych stosuje sie odpowiednio do wod znaj-
dujacych sie w zaglebieniach terenu powstatych w wyniku dziatalno-
$ci cztowieka, niebedacych stawami.

5. Dla potrzeb gospodarowania wodami wody dzieli si¢ na:

1) jednolite czeéci wéd powierzchniowych, z wyodrebnieniem jed-
nolitych czesci:

a) wod przejsciowych lub przybrzeznych,
b) wod sztucznych lub silnie zmienionych;

2) jednolite czesci wod podziemnych;

3) wody podziemne w obszarach bilansowych, bedacych jednost-
kami hydrogeologicznymi wytypowanymi w celu ustalenia za-
sobow odnawialnych i zasobéw dyspozycyjnych wod podziem-
nych, wraz z oceng stopnia zagospodarowania tych wod, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 2 i 3 usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2015 r. poz. 196).

5a. Wody przejsciowe oznaczaja wody powierzchniowe znajdujace sie
w ujéciach rzek lub w poblizu uj$¢ rzek, ktore z uwagi na blisko$¢ wod
stonych wykazuja czesciowe zasolenie, pozostajac w zasiegu znacza-
cych wplywéw wod stodkich, oraz morskie wody wewnetrzne Zatoki
Gdarnskiej.

5b. Wody przybrzezne obejmuja obszar wéd powierzchniowych od
linii brzegu, ktérych zewnetrzng granice wyznacza odleglos¢ jed-
nej mili morskiej po stronie w kierunku morza, liczonej od linii
podstawowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 mar-
ca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 934 i 1014 oraz z 2015 r.
poz. 1642), z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych Zatoki
Gdanskiej oraz przyleglych do nich wéd morza terytorialnego. Je-
zeli zasieg wod przej$ciowych jest wiekszy niz pas wod przybrzez-
nych, zewnetrzna granica tego zasiegu stanowi zewnetrzna granice
woéd przybrzeznych.

6. Przepiséw ust. 3 pkt 1 lit. b oraz lit. ¢ nie stosuje si¢ dla potrzeb
badania i oceny stanu wod powierzchniowych, prowadzonych w ra-
mach monitoringu wéd.
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. Podstawowym podzialem wdd jest ich podziatl na powierzchniowe
i podziemne. Za wody powierzchniowe uznaje si¢ wody wystepujace
na powierzchni ziemi tworzace wody powierzchniowe ptynace i wody
powierzchniowe stojace, natomiast za wody podziemne uznaje si¢
wszystkie wody znajdujace sie pod powierzchnig ziemi w strefie nasy-
cenia, w tym wody gruntowe pozostajace. Podzial ten nie ma charak-
teru jedynie przyrodniczego, zwigzanego miejscem ich wystepowania,
a dotyczy odmiennych uregulowan prawnych wod powierzchniowych
i wéd podziemnych. Wody powierzchniowe podlegaja regulacji ustawy
- Prawo wodne i ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Natomiast wody
podziemne podlegaja regulacjom ustawy — Prawo wodne, ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 196 z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 651 z pdzn. zm.). Ustawa — Prawo geologiczne i gdrnicze nie trak-
tuje wod podziemnych jako kopalin, z wyjatkiem solanek, wod leczni-
czych i termalnych. Wody podziemne sa dokumentowane hydrogeolo-
gicznie i muszg spelnia¢ odpowiednie parametry jakos$ciowe. W trybie
art. 90 pr. geol. sporzadza si¢ dla wod podziemnych dokumentacje hy-
drogeologiczng w celu ustalenia zasobéw wod podziemnych i okreslenia
warunkoéw hydrogeologicznych. Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych okresla sposéb korzystania z wod podziemnych sta-
nowiacych wody lecznicze oraz wody termalne.

Wspdlnymi zasadami objetymi ustawg - Prawo wodne dotyczacymi
wod powierzchniowych i wod podziemnych sg racjonalne korzystanie
z tych wdd i ich ochrona jako dobra publicznego.

. Ustawa rozréznia wéréd wod powierzchniowych wody $rédladowe oraz
wody morskie stanowigce wody morza terytorialnego i morskie wody
wewnetrzne. Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 934 z p6zn. zm.) morzem terytorial-
nym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wod morskich o szerokosci 12
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mil morskich (22 224 m), liczonych od linii podstawowej tego morza.
Natomiast morskimi wodami wewnetrznymi sg:

1) czgs$¢ Jeziora Nowowarpienskiego i cze$¢ Zalewu Szczecinskiego
wraz ze Swing i Dziwng oraz Zalewem Kamieriskim, znajdujaca sie
na wschéd od granicy panstwowej miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Republika Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra miedzy Zalewem
Szczecinskim a wodami portu Szczecin;

2) cze$¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowg biegnaca od
punktu o wspoétrzednych 54°37°36” szerokosci geograficznej pot-
nocnej i 18°49°18” dlugosci geograficznej wschodniej (na Mierzei
Helskiej) do punktu o wspétrzednych 54°22’12” szerokosci geogra-
ficznej poinocnej i 19°21°00” dtugosci geograficznej wschodniej (na
Mierzei Wislanej);

3) czes¢ Zalewu Wislanego znajdujaca sie na potudniowy zachdd od
granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Ro-
syjska na tym zalewie;

4) wody portéw okreslone od strony morza linig faczacg najdalej wy-
suniete w morze stale urzadzenia portowe, stanowigce integralna
czg$¢ systemu portowego.

3. Artykul 5 ust. 3 rozréznia wéréd wod sroédladowych wody plynace znaj-
dujace si¢ w ciekach naturalnych, kanalach oraz w zrédtach, z ktérych
cieki biorg poczatek, w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach
wodnych o cigglym badz okresowym naturalnym doptywie lub odpty-
wie wod powierzchniowych, oraz znajdujace si¢ w sztucznych zbiorni-
kach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych. Ciekami natural-
nymi sg rzeki, strumienie, strugi, ktére tworza system wodny dorzecza.
Woda $rédladowa plynaca sq réwniez jeziora odptywowe, ktére sg po-
faczone w sposdb naturalny z ciekami ptyngcymi powodujacymi natu-
ralny doptyw i odptyw wdd powierzchniowych oraz sztuczne zbiorni-
ki wodne zbudowane przez cztowieka usytuowane na rzekach (ciekach
naturalnych), np. Zalew Wloctawski, ktéry zasilany jest wodami rzeki
Wisty. Wody te stanowig z mocy prawa wlasnos¢ Skarbu Panstwa i nie
podlegaja obrotowi prawnemu. Druga kategori¢ wod srédladowych two-
rza wody stojace, do ktorych zalicza si¢ wody znajdujace si¢ w jeziorach
oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezpo-

45

www.wolterskluwer.pl



Art.5 Dzial I. Zasady ogélne

$rednio — w sposob naturalny — z powierzchniowymi wodami ptyna-
cymi. Z powyzszego unormowania wynika, ze woda w jeziorze, ktdra
jest doprowadzona sztucznie wybudowanymi kanalami, zaopatrzona
w urzadzenia wodne regulujace poziom wody, stanowi wode stojaca.
Jezioro jest wiec naturalnym zbiornikiem wodnym, co wynika réwniez
z wyroku WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2009 r., III SA/Po 765/09,
CBOSA, stwierdzajacego, ze jeziorem jest zbiornik wody, ktory powstat
w sposdb naturalny bez ingerencji dziatalnosci cztowieka. Ma to istotne
znaczenie w kontekscie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pdézn. zm.).

. Uregulowanie zawarte w art. 5 ust. 4 wskazuje odmienng od wod plyna-
cych sytuacje prawng wod stojacych - wody te podlegaja bowiem obro-
towi prawnemu w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.),
stanowiac, ze przepisy o wodach stojacych stosuje si¢ odpowiednio do
wdd znajdujacych sie w zaglebieniach terenu powstalych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, niebedacych stawami. Powyzsza norma praw-
na dotyczy zbiornikéw wodnych, ktére powstaly w wyniku eksploatacji
kopalin odkrywkowych (wydobywania gliny, kredy piasku, zwiru), ale
réwniez sztucznych zbiornikéw wodnych wykonanych w wyniku dzia-
talnosci cztowieka (zbiorniki retencyjne, zalewy budowane przy aglome-
racjach miejskich). Zgodnie z dyspozycja tego przepisu w stosunku do
wad znajdujacych sie w zaglebieniach powstatych w wyniku dziatalno-
$ci czlowieka stosuje si¢ tryb postepowania okreslony w art. 14 ust. 5.,
a grunty pod tymi wodami podlegajg obrotowi prawnemu. W przypad-
ku gruntéw pod s$rédladowymi wodami powierzchniowymi stojacymi
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa prawo do zbycia przystuguje
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, po uzyskaniu zgody
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, natomiast jesli chodzi
o grunty pod wodami powierzchniowymi stanowigcymi wlasnos¢ oséb
fizycznych lub oséb prawnych, to podlegaja one obrotowi prawnemu na
zasadach ogdlnych.

. Przepisy ust. 5 wskazujg podzial wod z uwagi na potrzeby gospodar-
ki wodnej. Wedlug tego kryterium - przyjetego na podstawie dyrekty-
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wy 2000/60/WE, ktora zostata uwzgledniona w rozwigzaniach ustawy
- Prawo wodne - rozrdznia si¢ jednolite czesci wod powierzchniowych
i jednolite czesci wéd podziemnych oraz wody podziemne w obszarach
bilansowych. Jednolita czes¢ wdd jest podstawows jednostka gospodar-
ki wodnej, ktora obejmuje zaréwno zbiorniki wéd stojacych, jak i cieki,
a takze przybrzezne fragmenty wod morskich i wody podziemne.

. Jednolita cze$cig wod powierzchniowych jest oddzielny i znaczacy ele-
ment wod powierzchniowych: jezioro (wlaczajac w to inne naturalne
zbiorniki, np. naturalne stawy), sztuczny zbiornik wodny, ciek (stru-
ga, strumien, potok, rzeka, kanal), a takze fragment morskich wod we-
wnetrznych, przejsciowych lub przybrzeznych. Zgodnie z art. 5 ust. 5a
wody przejsciowe oznaczaja wody powierzchniowe znajdujace si¢ w uj-
$ciach rzek lub w poblizu uj$¢ rzek, ktore z uwagi na blisko$¢ wadd sto-
nych wykazuja cz¢sciowe zasolenie, pozostajac w zasiegu znaczacych
wplywéw wdd stodkich, oraz morskie wody wewnetrzne Zatoki Gdan-
skiej. Wody przybrzezne (art. 5 ust. 5b) obejmujg natomiast pas wod
morskich o szerokosci 1 mili morskiej liczonej od linii podstawowej mo-
rza terytorialnego, z wylaczeniem morskich wéd wewnetrznych Zatoki
Gdanskiej oraz przyleglych do nich wod morza terytorialnego, a w przy-
padku gdy zasieg wod przejsciowych jest wiekszy niz jedna mila mor-
ska, zewnetrzna granica tego zasiegu stanowi zewnetrzng granice wod
przybrzeznych.

. Jednolita czescig wod podziemnych jest okreslona objetos¢ wdd pod-
ziemnych znajdujaca si¢ wewnatrz warstwy wodonosnej lub zespolu
warstw wodonosnych. Oznacza okreslong objetos¢ wod podziemnych
wystepujaca w obrebie warstwy wodonosnej lub zespotu warstw wodo-
nos$nych. Wydzielana jest jako zbiorowisko wdéd podziemnych wyste-
pujacych w warstwie lub warstwach wodono$nych, stanowiacych lub
mogacych stanowi¢ zrédlo wody do spozycia znaczace w zaopatrze-
niu ludnosci lub istotne dla ksztaltowania pozadanego stanu wod po-
wierzchniowych i ekosystemoéw ladowych (P. Herbich, J. Kapuscinski,
K. Nowicki, A. Rodzoch, Metodyka okreslania zasobéw dyspozycyjnych
wdd podziemnych w obszarach bilansowych z uwzglednieniem potrzeb
jednolitych bilanséw wodnogospodarczych. Poradnik metodyczny, Mi-
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nisterstwo Srodowiska 2013). Warstwa wodono$ng jest jedna warstwa
skalna lub kilka takich warstw, gdzie w porach i szczelinach znajduje
sie woda w stanie wolnym, czyli taka, ktora moga pobiera¢ rosliny lub
czlowiek, ktéra od spodu ograniczona jest podstawg warstwy wodonos-
nej, czyli warstwg skal nieprzepuszczalnych, natomiast gérng granica
moze by¢ zwierciadlo wody gruntowej lub réwniez warstwa skat nie-
przepuszczalnych, czyli strop warstwy wodonosnej. W wezszym znacze-
niu warstwg wodonos$ng jest zbiorowisko wdd podziemnych zwigzane
z warstwowanymi utworami skalnymi o znacznym rozprzestrzenieniu
i o okreslonej migzszosci, ograniczone od goéry nieprzepuszczalnym
stropem lub zwierciadtem wdd podziemnych, a od dotu nieprzepusz-
czalnym spagiem (podstawa poziomu wodonosnego) warstwy wodonos-
nej. W szerszym znaczeniu za warstwe wodono$ng uznaje si¢ niewar-
stwowg strefe utworéw przepuszczalnych nasyconych wodg, wykazujaca
przewodno$¢ dostateczng do powstania strumienia wod podziemnych
i mozliwo$¢ ujecia wdd studniami.

. Trzecim rodzajem wod, ktéry wyréznia sie, dokonujac ich podziatu
wedlug potrzeb zaspokajanych przez gospodarowanie nimi, sg wody
w obszarach bilansowych bedacych jednostkami hydrogeologicznymi
wytypowanymi w celu ustalenia zasobéw odnawialnych i zasobow
dyspozycyjnych wod podziemnych, wraz z oceng stopnia zagospo-
darowania tych wdd, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 97 ust. 1 pkt 2 i 3 pr. geol. Norma ta zostata wprowadzona na
podstawie nowelizacji z 2014 r. Podzial kraju na obszary bilansowe
jako jednostki hydrogeologiczne okresla rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie dokumentacji hydrogeo-
logicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz. U. poz. 596).
Podzial panstwa na obszary bilansowe ma istotne znaczenie dla go-
spodarowania wodami podziemnymi, bowiem umozliwia oceng ilo-
$ci 1 jako$ci wod potrzebnych do zaspokojenia potrzeb ludnosci oraz
gospodarki.

Obszarem bilansowym jest jednostka hydrogeologiczna, wytypowana
w celu ustalenia zasobow odnawialnych i zasobéw dyspozycyjnych wod
podziemnych wraz z oceng stopnia ich zagospodarowania.
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Zasoby odnawialne wod podziemnych to zasilanie wod podziemnych
pochodzace z infiltracji efektywnej opadow atmosferycznych. Zasoby
dyspozycyjne to ilo§¢ wod podziemnych mozliwa do pobrania z obszaru
bilansowego w okreslonych warunkach $rodowiska i warunkach hydro-
geologicznych, bez wskazywania szczegétowej lokalizacji i warunkéw
techniczno-ekonomicznych ujmowania waod.

Zasoby dyspozycyjne to ilo§¢ wod podziemnych mozliwa do pobrania
z obszaru bilansowego w okreslonych warunkach srodowiska i warun-
kach hydrogeologicznych, bez wskazywania szczegélowej lokalizacji
i warunkéw techniczno-ekonomicznych ujmowania wod.

Zasoby dyspozycyjne wdd podziemnych ustala sie¢ w przypadku:

1) okres$lania stopnia zagospodarowania zasobéw wodnych i stanu do-
stepnych rezerw zasobowych w regionie wodnym, zlewni lub innym
obszarze bilansowym;

2) rozpoznawania terendw perspektywicznych do budowy uje¢ wod
podziemnych;

3) bilansowania i weryfikacji zasobow eksploatacyjnych w rejonach
o intensywnym, skupionym poborze wdd podziemnych;

4) wykonywania bilansu wodno-gospodarczego w celu ustalenia wa-
runkow korzystania z wod regionu wodnego lub zlewni.

. Przepisy ust. 5a i 5b definiuja pojecia wdd przejsciowych i wod przy-
brzeznych. Wodami przejsciowymi sg wody powierzchniowe znajdujace
sie w ujsciach rzek lub w poblizu ujs¢ rzek, ktére z uwagi na blisko$¢
wod stonych wykazujg czesciowe zasolenie, pozostajac w zasiegu zna-
czacych wplywéw wod stodkich, oraz morskie wody wewnetrzne Zato-
ki Gdanskiej. Wodami przybrzeznymi jest obszar wod powierzchnio-
wych od linii brzegu, ktérych zewnetrzng granice wyznacza odleglos¢
1 mili morskiej (1,852 km) po stronie w kierunku morza, liczonej od linii
podstawowej (linia laczaca odpowiednie punkty wyznaczajgce najniz-
szy stan wody wzdiuz wybrzeza albo inne punkty wyznaczone zgodnie
z zasadami okreslonymi w Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia
10 grudnia 1982 r. o prawie morza, Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543).
W przypadku gdy zasieg wod przejsciowych jest wiekszy niz 1 mila mor-
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ska, zewnetrzna granica tego zasiegu stanowi zewnetrzng granice wod
przybrzeznych.

10. Artykul 5 ust. 6 wskazuje, ze przepiséw ust. 2 pkt 1 lit. b oraz ¢ nie
stosuje si¢ do wod powierzchniowych dla potrzeb ich badania i oce-
ny w ramach prowadzonego monitoringu wod. Powyzsze oznacza, Ze
wody powierzchniowe znajdujace si¢ w jeziorach oraz innych natural-
nych zbiornikach wodnych o cigglym badz okresowym naturalnym do-
plywie lub odplywie wod powierzchniowych, oraz wody znajdujace si¢
w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach plyna-
cych, nie podlegaja badaniu i ocenie w ramach prowadzonego monito-
ringu wod na podstawie art. 155a i 155b. Monitoring obejmuje jedynie
wody powierzchniowe w ciekach naturalnych, kanatach oraz zrédtach,
z ktorych cieki te biorg poczatek.

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, gra-
nice miedzy $rédladowymi wodami powierzchniowymi a morskimi
wodami wewnetrznymi i wodami morza terytorialnego, kierujac sie
znaczeniem gospodarczym oraz sposobem wykorzystywania tych wéd.

Aktem wykonawczym do tego przepisu jest rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie granic miedzy $rédlado-
wymi wodami powierzchniowymi a morskimi wodami wewnetrznymi
i wodami morza terytorialnego (Dz. U. Nr 239, poz. 2035 z pdzn. zm.),
ktore okresla granice miedzy srédladowymi wodami powierzchniowy-
mi a morskimi wodami wewnetrznymi i wodami morza terytorialnego.

1. Przepisy ustawy maja zastosowanie do wod srodla-
dowych oraz morskich wéd wewnetrznych.

2. Przepisy ustawy maja zastosowanie réwniez do wod morza teryto-
rialnego w zakresie planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony
przed zanieczyszczeniem ze zrodel ladowych oraz przed powodzia,
a w pozostalym zakresie - w przypadkach w niej okreslonych.

3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do morskich wod wewnetrznych
oraz do wod morza terytorialnego w zakresie, w jakim korzystanie
z tych wod uregulowane jest odrebnymi przepisami.
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4. Ustawa nie narusza przepisow ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 934 i 1014) w zakresie kompetencji organéw
administracji morskie;j.

. Przepis art. 7 okresla zakres przedmiotowy komentowanej ustawy. Zgod-
nie z ust. 1 przepisy ustawy stosuje si¢ do wod srédladowych oraz mor-
skich wod wewnetrznych. W mys$l art. 5 ust. 2 i 3 wody srodladowe tworzg
wody plynace znajdujace si¢ w ciekach naturalnych, kanalach, zrédlach,
a takze wody znajdujace sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbior-
nikach wodnych o cigglym badz okresowym naturalnym doptywie lub
odplywie wod powierzchniowych i wody znajdujace si¢ w sztucznych
zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych, jak réwniez
wody stojace znajdujace sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbiorni-
kach wodnych niezwigzanych bezposrednio, w sposob naturalny, z po-
wierzchniowymi wodami ptynacymi. Morskimi wodami wewnetrznymi
na podstawie art. 4 u.o.m. s3: cze$¢ Jeziora Nowowarpienskiego i czes¢
Zalewu Szczecinskiego wraz ze Swing i Dziwng oraz Zalewem Kamien-
skim, znajdujaca sie na wschod od granicy panistwowej miedzy Rzeczapo-
spolita Polska a Republika Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra pomiedzy
Zalewem Szczecinskim a wodami portu Szczecin; cz¢$¢ Zatoki Gdanskiej
zamknieta linig podstawowa; cze$¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca si¢ na
potudniowy zachéd od granicy panstwowej miedzy Rzeczgpospolita Pol-
ska a Federacjg Rosyjska na tym zalewie, oraz wody portéw okreslone od
strony morza linig taczaca najdalej wysuniete w morze stale urzadzenia
portowe, stanowiace integralng czes¢ systemu portowego.

. Z art. 7 ust. 2 wynika, Ze przepisy ustawy stosuje si¢ réwniez do wdd
morza terytorialnego, a wigc na obszarze wéd morskich o szerokosci 12
mil morskich, w zakresie planowania w gospodarowaniu wodami, ochro-
ny przed zanieczyszczeniem ze zrédet ladowych oraz przed powodzia,
a w pozostatym zakresie - w przypadkach w niej okreslonych. Tak wiec
zastosowanie przepiséw ustawy — Prawo wodne do wod morza teryto-
rialnego dotyczy tylko czterech przypadkéw. Pierwszym przypadkiem
stosowania tych przepisow jest planowanie w gospodarowaniu wodami
okreslone w art. 114. Drugim przypadkiem jest ochrona przed zanie-
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czyszczeniem (art. 48). Dotyczy to zanieczyszczen zwigzanych z woda-
mi $rédlagdowymi majacymi ujscie do morza terytorialnego, zanieczysz-
czeniami rolniczymi oraz zanieczyszczeniami ze statkéw. Na podstawie
art. 48 ust. 1 nakazuje si¢ usuwanie zanieczyszczen ze statkéw do urza-
dzenia odbiorczego na ladzie. Stosuje si¢ w tym przypadku ustawe z dnia
16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 434 z pdzn. zm.), uwzgledniajaca dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzonej przez panstwo portu
(Dz. Urz. UE L 131 z 28.05.2009, s. 57, z pdzn. zm.). Trzecim przypad-
kiem stosowania przepiséw ustawy — Prawo wodne jest ochrona przed
powodzia, o ktérej mowa w art. 88c ust. 2, dotyczaca wstepnej oceny ry-
zyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewnetrz-
nych. Innymi przypadkami stosowania przepiséw ustawy do wod morza
terytorialnego sg: art. 19 ust. 1 dotyczacy starorzecza, art. 33 dotyczacy
korzystania z kazdej wody w przypadku zwalczania awarii, klesk zy-
wiotowych oraz zapobiezenia powaznemu niebezpieczenstwu grozace-
mu zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartosci, oraz art. 34
dotyczacy powszechnego korzystania z wody.

3. W pozostalym zakresie w stosunku do wéd morza terytorialnego oraz
morskich wod wewnetrznych przepiséw ustawy — Prawo wodne nie sto-
suje sie, stosowana jest bowiem do tych obszaréw wéd morskich ustawa
o0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

4. Przepis ust. 4 wskazuje, Ze ustawa — Prawo wodne nie narusza ustawy
o0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,
ktéra okresla zakres kompetencji tych organéw. Natomiast komentowana
ustawa reguluje tylko ten zakres, ktdry nie jest objety ustawa o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, zatem usta-
wa — Prawo wodne stanowi lex specialis do uregulowan tej ustawy.

1. W zakresie uregulowanym w ustawie z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, ustawy nie stosuje si¢ do:
1) poszukiwania i rozpoznawania wod podziemnych;
2) solanek, wdd leczniczych oraz termalnych;
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3) wprowadzania do gérotworu wéd pochodzacych z odwodnienia
zakladoéw gorniczych oraz wykorzystanych wod, o ktérych mowa
w pkt 2.
2. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do korzystania z wod zgromadzo-
nych za pomocg urzadzen oraz instalacji technicznych niebedacych
urzadzeniami wodnymi.

. Artykul 8 wylacza stosowanie ustawy w zakresie uregulowanym prze-
pisami ustawy - Prawo geologiczne i gornicze, ktéra weszla w Zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r., oraz powigzanej z nig ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych w zakresie wod podziemnych w tym
solanek wod uzdrowiskowych i termalnych. Celem art. 8 jest podkre-
$lenie zakresu obowigzywania norm ustawy — Prawo wodne w relacji
do ustawy - Prawo geologiczne i gornicze, ktdre reguluje poszukiwanie
i rozpoznawanie zasobéw wod podziemnych, w tym solanek wod uzdro-
wiskowych i termalnych. Do tych czynnosci nie stosuje sie przepisow
ustawy — Prawo wodne. Przepis wskazuje, Ze cele ustawy — Prawo wodne
w stosunku do ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze s rozbiezne.

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 7 pr. geol. przez pojecie poszukiwania
nalezy rozumie¢ wykonywanie prac geologicznych w celu ustalenia
i wstepnego udokumentowania ztoza kopaliny, wéd podziemnych albo
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Zatem moz-
na przyjaé, ze ustawa — Prawo geologiczne i gornicze zajmuje sie po-
szukiwaniem z16z wody podziemnej, natomiast ustawa o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych reguluje korzystanie z tych wdd i ich
stosowanie w terapiach leczniczych. Natomiast celem ustawy — Prawo
wodne jest gospodarowanie wodami podziemnymi i zapobieganie po-
gorszeniu ich stanu fizycznego i chemicznego. Ustawa — Prawo wodne
nie reguluje zakresu objetego ustawg — Prawo geologiczne i gornicze,
jej przepisdw nie stosuje sie rowniez do wod pochodzacych z odwiercen
gérniczych i wprowadzanych do gérotworu. Gérotwor jest rozumiany
w tym kontekscie jako ogol utworéw skalnych, w ktérych prowadzone
sg prace gornicze. Zatem woda znajdujgca sie w tych miejscach, np. pty-
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ngca w sztolniach, nie jest objeta zakresem przedmiotowym ustawy -
Prawo wodne.

2. Przepis art. 8 ust. 2 stanowi, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do
korzystania z wod zgromadzonych za pomoca urzadzen oraz instala-
cji technicznych niebedacych urzadzeniami wodnymi. Urzadzeniami
wodnymi i ich instalacjami sg wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 19 urza-
dzenia stuzace ksztaltowaniu zasobéw wodnych oraz korzystaniu z nich.
W przypadku korzystania z wdd za pomoca instalacji i urzadzen, ktoére
stanowig urzadzenia wodne, stosowane sg w stosunku do nich przepisy
komentowanej ustawy, natomiast do innych instalacji i urzadzen prze-
pisy te nie majg zastosowania. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 16b wtlacza-
niem wod do gérotworu jest wprowadzanie wéd z odwodnien wyrobisk
gorniczych, wdd zlozowych oraz wykorzystanych wdd leczniczych, wod
termalnych i solanek, polegajace na ich wtlaczaniu otworami wiertni-
czymi do formacji geologicznych izolowanych od uzytkowych pozio-
moéw wodonos$nych.

1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) (uchylony)
1a) budowlach przeciwpowodziowych - rozumie si¢ przez to kanaty
ulgi, kierownice w ujéciach rzek do morza, poldery przeciwpo-
wodziowe, zbiorniki retencyjne posiadajace rezerwe powodzio-
wa, suche zbiorniki przeciwpowodziowe, waly przeciwpowo-
dziowe wraz z obiektami zwiazanymi z nimi funkcjonalnie oraz
wrota przeciwpowodziowe i przeciwsztormowe;
laa) celach srodowiskowych dla wéd morskich - rozumie si¢ przez to:
a) pozadany stan podstawowych cech i wlasciwo$ci wod mor-
skich, w tym dna i skaly macierzystej znajdujacych si¢ na ob-
szarze morza terytorialnego, wylacznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej i wod przybrzeznych,
b) presje i oddzialywania na wody morskie, w tym na dno i ska-
e macierzysta znajdujace sie na obszarze morza terytorial-
nego, wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej i wod przybrzeznych
- okreslone jakosciowo lub ilosciowo;
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1b) celach zarzadzania ryzykiem powodziowym - rozumie si¢ przez
to ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi
dla zycia i zdrowia ludzi, §rodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dzialalno$ci gospodarczej;

1c) ciekach naturalnych - rozumie sie przez to rzeki, strugi, stru-
mienie i potoki oraz inne wody plynace w sposéb ciagly lub
okresowy, naturalnymi lub uregulowanymi korytami;

1d) dobrym potencjale ekologicznym - rozumie sie przez to taki stan
silnie zmienionych jednolitych cze¢sci wéd powierzchniowych lub
sztucznych jednolitych czesci wod powierzchniowych, ktory na
podstawie klasyfikacji potencjalu ekologicznego tych wéd, do-
konanej z uwzglednieniem definicji klasyfikacji tego potencjalu,
jest okreslony co najmniej jako dobry;

le) dobrym stanie chemicznym wod podziemnych - rozumie sie
przez to taki stan chemiczny jednolitych czeéci wod podziem-
nych, ktéry na podstawie oceny stanu chemicznego tych wod,
dokonanej z uwzglednieniem definicji klasyfikacji tego stanu,
jest okreslony jako dobry;

1f) dobrym stanie chemicznym wéd powierzchniowych - rozu-
mie si¢ przez to taki stan chemiczny jednolitych czesci wod
powierzchniowych, ktéry na podstawie klasyfikacji stanu che-
micznego tych wéd, dokonanej z uwzglednieniem definicji kla-
syfikacji tego stanu, jest okreslony jako dobry;

1g) dobrym stanie ekologicznym - rozumie sie przez to taki stan
jednolitych czesci wéd powierzchniowych innych niz silnie
zmienione jednolite cze$ci wod powierzchniowych lub sztuczne
jednolite cze$ci wod powierzchniowych, ktory na podstawie kla-
syfikacji stanu ekologicznego tych wod, dokonanej z uwzgled-
nieniem definicji klasyfikacji tego stanu, jest okre$lony co naj-
mniej jako dobry;

1h) dobrym stanie ilosciowym wod podziemnych - rozumie si¢ przez
to taki stan jednolitych czesci wod podziemnych, ktory na podsta-
wie oceny stanu ilosciowego tych wod, dokonanej z uwzglednie-
niem definicji klasyfikacji tego stanu, jest okreslony jako dobry;

1i) dobrym stanie wod podziemnych - rozumie sie przez to taki stan
jednolitych czesci wod podziemnych, w ktorym stan ilosciowy
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wod podziemnych oraz stan chemiczny tych wdd jest okreslony
co najmniej jako dobry;
1j) dostepnych zasobach wod podziemnych - rozumie sie przez to
zasoby wod podziemnych stanowigce $rednia roczng z wielole-
cia wielko$¢ calkowitego zasilania wod podziemnych okreslo-
nej jednolitej czesci wéd podziemnych pomniejszong o wielkos¢
z wielolecia przeplywu wéd wymaganego dla osiagniecia celow
srodowiskowych dla jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych
zwiazanych z okreélona jednolita czescia wéd podziemnych, tak
aby nie dopusci¢ do:
a) znacznego pogorszenia stanu ekologicznego tych jednolitych
czesci wéd powierzchniowych,
b) powstania szkod w ekosystemach ladowych zaleznych od
wod podziemnych;
2) (uchylony);
2a) dobrym stanie srodowiska wéd morskich - rozumie si¢ przez to
stan §rodowiska wéd morskich, w ktorym wody morskie sa czy-
ste, zdrowe i urodzajne w odniesieniu do panujacych w nich wa-
runkow, natomiast wykorzystanie srodowiska morskiego zacho-
dzi na poziomie zrownowazonym i gwarantujacym zachowanie
mozliwo$ci uzytkowania i prowadzenia dzialalnosci przez czlo-
wieka, dla ktorego osiagniecia podejmuje sie dzialania oparte na
podejsciu ekosystemowym i w ktorym:
a) struktura, funkcje i procesy zachodzace w skladajacych sie
na wody morskie ekosystemach morskich oraz powiazane
z nimi czynniki fizjograficzne, geograficzne, geologiczne
i klimatyczne umozliwiaja ekosystemom morskim prawid-
lowe funkcjonowanie i zachowanie odpornos$ci na zmiany
srodowiskowe powstale w wyniku dzialalno$ci czlowieka,
a takze chroni sie gatunki i siedliska wystepujace w wodach
morskich oraz zapobiega powstawaniu w wyniku dzialalno-
$ci czlowieka zanikania naturalnej rézZnorodnosci biologicz-
nej, a rownowaga funkcjonowania réznorodnych sktadnikow
biologicznych jest zachowana,
b) wlasciwosci hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne eko-
systemow morskich, w tym wlasciwoséci bedace wynikiem
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dzialalnosci czlowieka na wodach morskich, umozliwiaja
prawidlowe funkcjonowanie tych ekosystemow,

¢) substancje i energia, w tym podmorski halas, wprowadzane
do $rodowiska wéd morskich w wyniku dzialalnosci czlo-
wieka, nie powoduja zanieczyszczenia wod morskich;

3) dorzeczu - rozumie si¢ przez to obszar, z ktorego calkowity od-
plyw wéd powierzchniowych nastepuje ciekami naturalnymi
przez jedno ujscie do morza;

4) eutrofizacji - rozumie sie przez to wzbogacanie wody biogena-
mi, w szczegolnos$ci zwiazkami azotu lub fosforu, powodujacymi
przyspieszony wzrost glonéw oraz wyzszych form Zycia ro$lin-
nego, w wyniku ktorego nastepuja niepozadane zaklécenia bio-
logicznych stosunkoéw w $rodowisku wodnym oraz pogorszenie
jakosci tych wod;

4a) gruntach pokrytych wodami powierzchniowymi - rozumie si¢
przez to grunty tworzace dna i brzegi ciekow naturalnych, jezior
oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych, w granicach linii
brzegu, a takze grunty wchodzace w sklad sztucznych zbiorni-
kéw wodnych, stopni wodnych oraz jezior podpietrzonych, beda-
ce gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi przed wy-
konaniem urzadzen pietrzacych;
4aa) gatunku - rozumie si¢ przez to gatunek w rozumieniu art. 5
pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z poZn. zm.);
4ab) gatunku obcym - rozumie si¢ przez to gatunek obcy w rozumie-
niu art. 5 pkt 1c ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody;
4b) jednolitych czes$ciach wod podziemnych - rozumie si¢ przez to
okreslong objeto$¢ wod podziemnych wystepujaca w obrebie
warstwy wodonosnej lub zespolu warstw wodono$nych;
4¢) jednolitych czesciach wéd powierzchniowych - rozumie sie
przez to oddzielny i znaczacy element wod powierzchniowych,
taki jak:
a) jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny,
b) sztuczny zbiornik wodny,
¢) struga, strumien, potok, rzeka, kanat lub ich czesci,
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d) morskie wody wewnetrzne, wody przejsciowe lub wody przy-
brzeine;

5) kanalach - rozumie si¢ przez to sztuczne koryta prowadzace
wode w sposob ciagly lub okresowy, o szerokos$ci dna co naj-
mniej 1,5 m przy ich ujsciu lub ujeciu;

5a) kapielisku - rozumie si¢ przez to wyznaczony uchwala rady gmi-
ny, wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych,
wykorzystywany przez duza liczbe oséb kapiacych sie, okreslona
w uchwale rady gminy w sprawie wykazu kapielisk, pod warun-
kiem Ze w stosunku do tego kapieliska nie wydano stalego zaka-
zu kapieli; kapieliskiem nie jest: basen plywacki, basen uzdrowi-
skowy, zamkniety zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub
wykorzystywaniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamknie-
ty zbiornik wodny, oddzielony od wéd powierzchniowych i wod
podziemnych;

5b) klasyfikacji wody w kapielisku - rozumie sie przez to przypo-
rzadkowanie wody w kapielisku do odpowiedniej klasy, ze wzgle-
du na jej wlasciwosci, dokonane przez organy Panstwowej In-
spekeji Sanitarnej na podstawie oceny jakosci wody;

5ba) kosztach srodowiskowych - rozumie si¢ przez to wartosé
materialna strat w §rodowisku powodowanych korzystaniem
z wod;
5bb) kosztach zasobowych - rozumie si¢ przez to warto$¢ utraconych

korzysci, ktére moglyby by¢ osiagniete, gdyby zasoby wodne
i ich zdolno$¢ do samoodtwarzania nie byly zmniejszane przez
podmioty aktualnie je uzytkujace;

5¢) miejscu wykorzystywanym do kapieli - rozumie sie przez to wy-
dzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych, niebe-
dacy kapieliskiem i wykorzystywany do kapieli;

6) morskich wodach wewnetrznych - rozumie si¢ przez to wody,
okreslone zgodnie z ustawa o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej;

6a) obszarze dorzecza - rozumie si¢ przez to obszar ladu i morza,
skladajacy si¢ z jednego lub wielu sasiadujacych ze soba dorzeczy
wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi, morskimi
wodami wewnetrznymi, wodami przej$ciowymi i wodami przy-
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brzeznymi, bedacy gléwna jednostka przestrzenna gospodaro-
wania wodami;

6b) obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi - rozumie
sie przez to okreslone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
obszary, na ktorych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest
prawdopodobne wystapienie znaczacego ryzyka powodzi;

6¢) obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia - rozumie sie
przez to:

a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia po-
wodzi jest $rednie i wynosi raz na 100 lat,

b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia po-
wodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat,

c) obszary, miedzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym
lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktory wbudowano tra-
s¢ walu przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska,
o ktorych mowa w art. 18, stanowiace dzialki ewidencyjne,

d) pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej;

6d) ograniczaniu emisji do wéd - rozumie sie przez to dzialania
majace na celu ograniczenie emisji bezposrednio do wéd lub do
ziemi, w szczegllnosci przez nieprzekraczanie dopuszczalnych
wartosci emisji, a takze ograniczenia i warunki odnoszace sie
do sposobu oddzialywania, rodzaju lub innych niz rodzaj cech
emisji oraz do ustanowionych na potrzeby dzialalnosci zakla-
dow norm majacych wplyw na wielko$¢ emisji do wod lub do
ziemi;
7) (uchylony)
7a) organizatorze — rozumie sie przez to osobe fizyczna, osobe
prawna lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktora podjela sie zorganizowania kapieliska lub miejsca
wykorzystywanego do kapieli oraz uzyskala na to zgode wlasci-
ciela wody i przyleglego gruntu lub ktéra prowadzi kapielisko
lub miejsce wykorzystywane do kapieli;
8) ostonie hydrologiczno-meteorologicznej - rozumie si¢ przez to
zespol czynno$ci polegajacych na wykonywaniu i udostepnia-
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niu prognoz meteorologicznych oraz hydrologicznych, majacych
na celu informowanie spoleczenstwa i administracji publicznej
o zjawiskach meteorologicznych oraz hydrologicznych, a takze
ostrzeganie przed nimi;

9) potokach gorskich - rozumie sie przez to cieki naturalne o tacz-

nych ponizszych cechach:
a) powierzchnia zlewni jest nie wieksza niz 180 km?,
b) stosunek przeplywu o prawdopodobienstwie wystapienia 1%
do przeplywu sredniego z wielolecia jest wiekszy niz 120,
¢) spadek zwierciadla jest nie mniejszy niz 0,3%;

10) powodzi - rozumie sie przez to czasowe pokrycie przez wode
terenu, ktory w normalnych warunkach nie jest pokry-
ty woda, w szczegolnosci wywolane przez wezbranie wody
w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz
od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez wode terenu
wywolanego przez wezbranie wody w systemach kanaliza-
cyjnych;

10a) profilu wody w kapielisku - rozumie sie przez to zespot danych
i informacji, dotyczacych cech fizycznych, geograficznych i hy-
drologicznych wody w kapielisku oraz wéd powierzchniowych,
majacych wplyw na jej jako$¢, wraz z identyfikacja i oceng przy-
czyn wystepowania zanieczyszczen mogacych wywiera¢ nieko-
rzystny wplyw na jako$¢ wody w kapielisku i stan zdrowia os6b
z niego korzystajacych;

10b) sezonie kapielowym - rozumie si¢ przez to okres okreslony przez
rade gminy w uchwale, o ktdrej mowa w art. 34a ust. 1, obejmu-
jacy okres miedzy 15 czerwca a 30 wrzeénia;

11) przerzutach wody - rozumie sie przez to ujmowanie i prze-
mieszczanie wéd powierzchniowych oraz niezanieczyszczonych
wdd pochodzacych z odwodnienia zakladow gérniczych, w celu
zwiekszenia zasobow wodnych innych ciekéw naturalnych, ka-
nalow, jezior oraz innych zbiornikéw wodnych;

12) regionie wodnym - rozumie sie przez to cze¢s¢ obszaru dorze-
cza wyodrebniona na podstawie kryterium hydrograficznego
na potrzeby zarzadzania zasobami wodnymi lub calo$¢ obszaru
dorzecza;
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13) rowach - rozumie si¢ przez to sztuczne koryta prowadzace wode
w sposéb ciagly lub okresowy, o szeroko$ci dna mniejszej niz
1,5 m przy ich ujéciu;
13a-13b) (uchylone)
13¢) ryzyku powodziowym - rozumie si¢ przez to kombinacje
prawdopodobienstwa wystapienia powodzi i potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $ro-
dowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dzialalnosci gospo-
darczej;
13ca) siedlisku - rozumie si¢ przez to siedlisko w rozumieniu ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;
13d) silnie zmienionej jednolitej czesci wod powierzchniowych - ro-
zumie sie przez to jednolita cze$¢ wod powierzchniowych, ktorej
charakter zostal w znacznym stopniu zmieniony w nastepstwie
fizycznych przeobrazen, bedacych wynikiem dziatalnosci czlo-
wieka;
13da) stanie srodowiska wod morskich - rozumie si¢ przez to ogélny
stan §rodowiska wod morskich, z uwzglednieniem struktury,
funkcji i procesow zachodzacych w skladajacych sie na te wody
ekosystemach morskich wraz z naturalnymi czynnikami fizjo-
graficznymi, geograficznymi, biologicznymi, geologicznymi
i klimatycznymi, jak rowniez uwarunkowaniami fizycznymi,
akustycznymi i chemicznymi, w tym uwarunkowaniami beda-
cymi wynikiem dzialalnosci czlowieka;
13e-13f) (uchylone)
13g) stanie ekologicznym - rozumie si¢ przez to okreslong jakos¢
struktury i funkcjonowania ekosystemu wodnego zwiazanego
z jednolitymi cze$ciami wéd powierzchniowych;
13h) stanie ilo§ciowym wod podziemnych - rozumie si¢ przez to
okreslony poziom, w jakim pob6r wody ma wplyw na jednolita
cze$¢ wod podziemnych;
13i) stanie wod podziemnych - rozumie si¢ przez to ogdlny stan jed-
nolitych czeséci wod podziemnych, ktory okreéla si¢ na podsta-
wie oceny stanu ilosciowego wéd podziemnych oraz oceny stanu
chemicznego tych wod, przy czym o ogdélnym stanie decyduje
gorszy ze stanows;
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13j) substancjach priorytetowych - rozumie si¢ przez to substancje

lub grupy substancji, ktérych emisje do wéd nalezy stopniowo
ogranicza¢, a w przypadku priorytetowych substancji niebez-
piecznych - stopniowo usuwa¢ ze $rodowiska wodnego w celu
ich wyeliminowania;

13k) substancjach szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego

- rozumie si¢ przez to substancje lub grupy substancji, ktdore sa
toksyczne, trwale oraz zdolne do bioakumulacji, a takze inne
substancje lub grupy substancji, ktore nalezy rownowaznie trak-
towad;

131) substancji zanieczyszczajacej — rozumie si¢ przez to substancje

mogaca spowodowal zanieczyszczenie, w szczegdlnosci:

a) organiczne zwiazki chlorowcowe lub substancje, ktore moga
tworzy¢ takie zwiazki w $rodowisku wodnym,

b) zwiazki fosforoorganiczne,

¢) zwiazki cynoorganiczne,

d) substancje lub preparaty, lub produkty ich rozkladu, o udo-
wodnionych wlasciwosciach rakotworczych lub mutagennych
lub wlasciwosciach mogacych zakloca¢ w srodowisku wod-
nym lub przez to srodowisko funkcje: steroidogenowe, hor-
mondw tarczycy, reprodukcyjne lub inne funkcje endokry-
nologiczne,

e) trwale weglowodory oraz trwale i bioakumulujace si¢ tok-
syczne substancje organiczne,

f) cyjanki,

g) metale lub ich zwiazki,

h) arsen lub jego zwiazki,

i) produkty biobdjcze lub $rodki ochrony roslin,

j) substancje w zawiesinie,

k) substancje, ktore przyczyniaja sie do eutrofizacji, przede
wszystkim azotanami i fosforanami,

1) substancje wywierajace niekorzystny wplyw na bilans tle-
nu, ktérych pomiaru mozna dokona¢ przy uzyciu wskaz-
nikéw takich jak: pieciodobowe biochemiczne zapotrzebo-
wanie na tlen (BZT5) i chemiczne zapotrzebowanie na tlen
(ChZTCr);
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13m)sztucznej jednolitej czesci wod powierzchniowych - rozumie sie
przez to jednolita cze$¢ wod powierzchniowych powstala w wy-
niku dzialalnoéci czlowieka;

13n) stanie wod powierzchniowych - rozumie si¢ przez to ogdlny
stan jednolitych czesci wéd powierzchniowych, ktory okresla
sie w przypadku:

a) silnie zmienionych jednolitych czesci wod powierzchnio-
wych lub sztucznych jednolitych cze$ci wod powierzchnio-
wych - na podstawie potencjalu ekologicznego oraz stanu
chemicznego,

b) jednolitych czesci wod powierzchniowych innych niz wymie-
nione w lit. a - na podstawie stanu ekologicznego oraz stanu
chemicznego

- przy czym o og6lnym stanie decyduje gorszy wynik;

130) systemie kanalizacji zbiorczej - rozumie si¢ przez to sie¢ kana-
lizacyjna, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerw-
ca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 139), zakon-
czona oczyszczalnia $ciekéw albo koncowym punktem zrzutu
$ciekow;

14) $ciekach - rozumie sie przez to wprowadzane do wéd lub do
ziemi:

a) wody zuzyte, w szczegolnosci na cele bytowe lub gospodarcze,

b) ciekle odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojowki i gnojo-
wicy przeznaczonych do rolniczego wykorzystania w spo-
sob i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033,
Z pozn. zm.),

c) wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamknie-
te systemy kanalizacyjne, pochodzace z powierzchni zanie-
czyszczonych o trwalej nawierzchni, w szczegoélnosci z miast,
portow, lotnisk, terenéw przemystowych, handlowych, ustu-
gowych i skladowych, baz transportowych oraz drog i par-
kingow,

d) wody odciekowe ze skladowisk odpad6w oraz obiektow unie-
szkodliwiania odpadow wydobywczych, w ktorych sa skla-
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dowane odpady wydobywcze niebezpieczne oraz odpady
wydobywcze inne niz niebezpieczne i obojetne, miejsc ma-
gazynowania odpadéw, wykorzystane solanki, wody leczni-
cze i termalne,

e) wody pochodzace z odwodnienia zakladéw gérniczych, z wy-
jatkiem wdd wtlaczanych do gorotworu, jezeli rodzaje i ilos¢
substancji zawartych w wodzie wtlaczanej do gorotworu sa
tozsame z rodzajami i iloéciami substancji zawartych w po-
branej wodzie,

f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub
hodowli ryb lososiowatych,

g) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub
hodowli ryb innych niz lososiowate albo innych organizméw
wodnych, o ile produkcja tych ryb lub organizméw, rozu-
miana jako §rednioroczny przyrost masy tych ryb albo tych
organizmoéw w poszczegolnych latach cyklu produkcyjnego,
przekracza 1500 kg z 1 ha powierzchni uzytkowej stawéw
rybnych tego obiektu w jednym roku danego cyklu;

15) $ciekach bytowych - rozumie si¢ przez to $cieki z budynkow
mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznos$ci pub-
licznej, powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funk-
cjonowania gospodarstw domowych oraz $cieki o zblizonym
skladzie pochodzace z tych budynkéw;

16) $ciekach komunalnych - rozumie si¢ przez to $cieki bytowe lub
mieszanine $ciekow bytowych ze $ciekami przemysltowymi albo
wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadze-
niami stuzacymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie
kanalizacji i oczyszczania $ciekow komunalnych;

17) $ciekach przemystowych - rozumie sie przez to scieki, niebedace
$ciekami bytowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi,
powstale w zwigzku z prowadzong przez zaklad dzialalnoscia
handlowa, przemyslowa, skladowa, transportowa lub ustugows,
a takze bedace ich mieszaning ze $ciekami innego podmiotu,
odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi tego zakladu;

18) $rédladowych drogach wodnych - rozumie sie przez to srodla-
dowe wody powierzchniowe, na ktérych, z uwagi na warunki
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hydrologiczne oraz istniejace urzadzenia wodne, mozliwy jest
przewoz osob i towarow statkami zeglugi srodladowej;

19) urzadzeniach wodnych - rozumie si¢ przez to urzadzenia stu-
zace ksztaltowaniu zasobow wodnych oraz korzystaniu z nich,
a w szczegllnosci:

a) budowle: pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regula-
cyjne, a takze kanaly i rowy,

b) zbiorniki, obiekty zbiornikow i stopni wodnych,

c) stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania Scie-
kow, rekreacji lub innych celow,

d) obiekty sluzace do ujmowania wod powierzchniowych oraz
podziemnych,

e) obiekty energetyki wodnej,

f) wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzace do wprowadzania
$ciekow do wod lub urzadzen wodnych oraz wyloty urzadzen
sluzace do wprowadzania wody do wéd lub urzadzen wod-
nych,

g) stale urzadzenia stuzace do polowu ryb lub do pozyskiwania
innych organizmow wodnych,

h) mury oporowe, bulwary, nabrzeza, pomosty, przystanie, ka-
pieliska,

i) stale urzadzenia stuzgce do dokonywania przewozow mie-
dzybrzegowych;

19a) warstwie wodonos$nej - rozumie si¢ przez to warstwowane lub
niewarstwowane utwory skalne przepuszczalne i nasycone woda,
wykazujace wystarczajaca porowatos¢ i przepuszczalnosé umoz-
liwiajaca znaczacy przeplyw wod podziemnych lub pobor zna-
czacych iloéci wod podziemnych;

20) wodach granicznych - rozumie si¢ przez to wody, ktérymi prze-
biega granica panstwa, lub wody w tych miejscach, w ktérych sa
one przeciete granica panstwa;

21) (uchylony)

22) wodach podziemnych - rozumie sie przez to wszystkie wody
znajdujace si¢ pod powierzchnia ziemi w strefie nasycenia,
w tym wody gruntowe pozostajace w bezposredniej styczno$ci
z gruntem lub podglebiem;
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23) (uchylony)

24) wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi - rozumie si¢
przez to:

a) wode w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu, przeznaczo-
na do picia, przygotowania zywno$ci lub innych celéw do-
mowych, niezaleznie od jej pochodzenia i od tego, czy jest
dostarczana z sieci dystrybucyjnej, cystern, w butelkach lub
pojemnikach,

b) wode wykorzystywana przez przedsiebiorstwo produkcji
zywnosci do wytworzenia, przetworzenia, konserwowania
lub wprowadzania do obrotu produktéow albo substancji
przeznaczonych do spozycia przez ludzi;

24a) wylacznej strefie ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej -
rozumie si¢ przez to wylaczna strefe ekonomiczna Rzeczypo-
spolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej;

25) zakladach - rozumie sie przez to podmioty korzystajace z wod
w ramach korzystania szczegoélnego, wykonujace urzadzenia
wodne lub wykonujace inne dzialania wymagajace pozwolenia
wodnoprawnego;

25a) zanieczyszczeniu - rozumie si¢ przez to emisj¢ w rozumieniu
art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.), ktéra moze
by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, w tym ja-
kosci ekosystemow wodnych lub ekosystemow ladowych bezpo-
$rednio zaleznych od ekosysteméw wodnych, powodowa¢ szkode
w dobrach materialnych, pogarsza¢ walory estetyczne srodowi-
ska lub kolidowa¢ z uzasadnionymi sposobami korzystania ze
$rodowiska, w szczegolnosci powodowac zanieczyszczenie wod;
25b) zanieczyszczeniu woéd morskich - rozumie si¢ przez to bedace
wynikiem dzialalno$ci czlowieka bezposrednie lub posrednie
wprowadzanie do $rodowiska wod morskich, w tym dna i skaly
macierzystej znajdujacych sie na obszarze morza terytorialnego,
wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej i wod
przybrzeinych, substancji lub energii, w tym podmorskiego ha-
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fasu, ktore wywoluje lub moze wywolywac¢ negatywne skutki,
takie jak:

a) straty w Zzywych zasobach i ekosystemach morskich, w tym
utrate réznorodnosci biologicznej,

b) zagrozenie dla zdrowia ludzkiego,

¢) utrudnienia w dzialalno$ci morskiej, w tym w zakresie ry-
boléwstwa, zeglugi, turystyki i rekreacji, oraz w innych spo-
sobach korzystania z wod morskich,

d) pogorszenie jakosci wod morskich i zmniejszenie ich walo-
réw estetycznych lub ograniczenie mozliwosci zréwnowazo-
nego korzystania z zasobow i ustug morskich;

26) zasobach wodnych dorzecza - rozumie si¢ przez to wody $rédla-
dowe powierzchniowe i podziemne, morskie wody wewnetrzne
oraz wody przejsciowe i przybrzezne znajdujace si¢ na obszarze
dorzecza;

27) zlewni - rozumie si¢ przez to obszar ladu, z ktorego caly spltyw
powierzchniowy wdéd jest odprowadzany przez system strug,
strumieni, potokow, rzek i kanalow do wybranego punktu bie-
gu cieku.

2. Przepisy ustawy dotyczace:

1) urzadzen wodnych stosuje sie odpowiednio do:

a) urzadzen melioracji wodnych niezaliczonych do urzadzen
wodnych,

b) prowadzonych przez wody powierzchniowe oraz waly prze-
ciwpowodziowe obiektow mostowych, rurociagow, linii ener-
getycznych, linii telekomunikacyjnych oraz innych urza-
dzen,

¢) obiektéw budowlanych oraz robét wykonywanych na obsza-
rach szczegodlnego zagrozenia powodzia,

d) robot w wodach oraz innych robét, ktére moga by¢ przyczy-
na zmiany naturalnych przeplywow wod, stanu wod stoja-
cych i wéd podziemnych;

2) wykonania urzadzen wodnych - stosuje si¢ odpowiednio do od-
budowy, rozbudowy, przebudowy, rozbiérki lub likwidacji tych
urzadzen, z wylaczeniem robo6t zwigzanych z utrzymywaniem
urzadzen wodnych w celu zachowania ich funkcji;
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3) wlascicieli - stosuje si¢ odpowiednio do posiadaczy samoistnych
oraz uzytkownikéw wieczystych; a w przypadku eksploatacji
instalacji stosuje si¢ do prowadzacego instalacje w rozumieniu
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska;

4) wlasciciela wody - stosuje sie odpowiednio do organéw, jedno-
stek organizacyjnych, osob prawnych lub fizycznych wykonuja-
cych prawa wlascicielskie w stosunku do waéd.

3. Przepisy ustawy, z zastrzezeniem ust. 4, nie naruszaja postanowien
dziatu IT w tytule I ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
4. Zasada, o ktorej mowa w ust. 3, nie dotyczy ust. 1 pkt 25.

. Komentowany przepis okresla definicje poje¢ zwigzanych z ustawa -
Prawo wodne.

. W rozumieniu ustawy budowlami przeciwpowodziowymi sg kanaly
ulgi, kierownice w ujéciach rzek do morza, poldery przeciwpowodzio-
we, zbiorniki retencyjne posiadajace rezerwe powodziows, suche zbior-
niki przeciwpowodziowe, waly przeciwpowodziowe wraz z obiekta-
mi zwigzanymi z nimi funkcjonalnie oraz wrota przeciwpowodziowe
i przeciwsztormowe. Najwazniejsza budowla przeciwpowodziowg jest
wal przeciwpowodziowy, ktdry jednoczesnie jest urzadzeniem wodnym
w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. a, ale jest réwniez budowla w ro-
zumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.), tak wiec podlega obu
regulacjom prawnym. Taki obiekt budowlany w $wietle ustawy — Prawo
budowlane wymaga uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, lecz brak
takiego pozwolenia nie pozbawia go funkcji watu przeciwpowodziowe-
go, co wynika z wyroku NSA z dnia 19 kwietnia 2010 r., IT OSK 693/09,
CBOSA. Regulacjg prawng dotyczacg budowli przeciwpowodziowych
jest ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowa-
nia do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 966). Ustawa okresla szczegolne zasady
i warunki przygotowania inwestycji w zakresie budowli przeciwpowo-
dziowych. Inwestycja ta jest celem publicznym w rozumieniu przepi-
sOw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Decyzje o pozwoleniu na
realizacje inwestycji wydaje wojewoda na wniosek inwestora. W przy-
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padku inwestycji realizowanej na obszarze dwoch lub wiekszej liczby
wojewddztw decyzje o pozwoleniu na realizacje inwestycji (budowli
przeciwpowodziowej) wydaje wojewoda, na ktdrego obszarze wasciwo-
$ci znajduje si¢ najwieksza czes¢ nieruchomosci przeznaczonych na rea-
lizacje inwestycji. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) w stosunku
do wojewody w sprawach o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej.

. Wedtug definicji celami $rodowiskowymi dla wod morskich sa poza-
dany stan podstawowych cech i wlasciwosci wéd morskich obejmuja-
cy dno i skate macierzystg w obszarze morza terytorialnego, wylaczne;j
strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej i wod przybrzeznych, oraz
presje i oddzialtywania na te wody, a takze na dno i skale macierzysta
w obszarze morza terytorialnego, wylacznej strefy ekonomicznej Rze-
czypospolitej Polskiej i wod przybrzeznych okreslonych jakosciowo lub
ilosciowo.

. Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym w rozumieniu ustawy to
ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej. Zostaly wprowadzone do komentowanej ustawy na podsta-
wie dyrektywy 2007/60/WE. Dyrektywa ta jest waznym uzupelnieniem
wczesniejszego prawodawstwa wspdlnotowego w zakresie gospodarowa-
nia wodami. Nalezy podkresli¢, ze jest ona rownorzedna z dyrektywa
2000/60/WE i w pelni spojna z jej przepisami. Nadrzednym celem dy-
rektywy 2007/60/WE jest ograniczanie ryzyka powodziowego i zmniej-
szanie nastepstw powodzi w panstwach Unii Europejskiej. Dazy ona do
wlasciwego zarzadzania ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powddz dla ludz-
kiego zdrowia, $srodowiska, dzialalnosci gospodarczej i dziedzictwa kul-
turowego. Zobowigzania nalozone na panstwa cztonkowskie, wynikajace
z dyrektywy 2007/60/WE, polegaja na koniecznosci opracowania wstep-
nej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego, map
ryzyka powodziowego i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
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oraz ich publicznego udostepnienia. Panstwa cztonkowskie sg zobligo-
wane do sporzgdzenia: wstepnej oceny ryzyka powodziowego (do grudnia
2011 r.), map zagrozenia i map ryzyka powodziowego (do grudnia 2013 r.)
oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (do grudnia 2015 r.).
Zgodnie z dyrektywa dla obszarow, gdzie wystepuje lub moze wystgpi¢
istotne ryzyko powodzi, zostang ustalone odpowiednie cele zarzadzania
ryzykiem powodziowym z naciskiem na ograniczenie potencjalnych ne-
gatywnych konsekwencji powodzi przy wykorzystaniu w mozliwych przy-
padkach nietechnicznych $rodkéw ochrony przeciwpowodziowej. Plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzglednia¢ beda m.in. analize
kosztéw i korzysci, zasieg powodzi i trasy przejécia fali powodziowej, ob-
szary o potencjalnych mozliwosciach retencyjnych, a takze cele srodowi-
skowe zawarte w dyrektywie 2000/60/WE, zasady gospodarowania woda
i gruntami, elementy planowania przestrzennego i zagospodarowania te-
renu, ochrone przyrody oraz zegluge i infrastrukture portowa.

. Cieki naturalne to zgodnie z komentowang ustawg rzeki, strugi, stru-
mienie i potoki oraz inne wody ptynace w sposdb ciagly lub okresowy,
naturalnymi lub uregulowanymi korytami. Cieki naturalne sg wiec po-
wierzchniowymi wodami plyngcymi posiadajacymi swoje zZrodta oraz
yjécie do innych wod powierzchniowych.

. Dobry potencjat ekologiczny to taki stan silnie zmienionych jednolitych
czesci wod powierzchniowych lub sztucznych jednolitych czesci wod
powierzchniowych, ktéry na podstawie klasyfikacji potencjatu ekolo-
gicznego tych wod, dokonanej z uwzglednieniem definicji klasyfikacji
tego potencjalu, jest okreslony co najmniej jako dobry. Powyzsza defi-
nicja zostala wprowadzona nowelizacjg z 2014 r., ktora weszla w zycie
z dniem 12 lipca 2014 r.

. Dobry stan chemiczny wéd podziemnych jest to taki stan chemiczny
jednolitych czesci wéd podziemnych, ktory na podstawie oceny stanu
chemicznego tych wdd, dokonanej z uwzglednieniem definicji klasyfi-
kacji tego stanu, jest okreslony jako dobry. Powyzsza definicja zostata
wprowadzona nowelizacjg z 2014 r., ktdra weszla w zycie z dniem 7 mar-
ca2013r.
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. Wedlug definicji zawartej w pkt 1f dobry stan chemiczny wod po-

wierzchniowych jest to taki stan chemiczny jednolitych czesci wod po-
wierzchniowych, ktéry na podstawie klasyfikacji stanu chemicznego
tych wod, dokonanej z uwzglednieniem definicji klasyfikacji tego sta-
nu, jest okreslony jako dobry. Powyzsza definicja zostala wprowadzona
nowelizacjg z 2014 r., ktéra weszta w zycie z dniem 12 lipca 2014 r.

Wedtug definicji zawartej w pkt 1g dobry stan ekologiczny jest to taki
stan jednolitych czesci wéd powierzchniowych innych niz silnie zmie-
nione jednolite czesci wod powierzchniowych lub sztuczne jednolite cze-
$ci wod powierzchniowych, ktéry na podstawie klasyfikacji stanu eko-
logicznego tych wdd, dokonanej z uwzglednieniem definicji klasyfikacji
tego stanu, jest okreslony co najmniej jako dobry. Powyzsza definicja
zostata wprowadzona nowelizacjg z 2014 r., ktéra weszta w Zycie z dniem
12 lipca 2014 r.

Wedlug definicji zawartej w pkt 1h dobry stan ilo§ciowy wod podziem-
nych jest to taki stan jednolitych cze$ci wéd podziemnych, ktéry na
podstawie oceny stanu ilosciowego tych wéd, dokonanej z uwzglednie-
niem definicji klasyfikacji tego stanu, jest okreslony jako dobry. Powyz-
sza definicja zostala wprowadzona nowelizacja z 2014 r., ktora weszla
w zycie z dniem 12 lipca 2014 r.

Wedlug definicji zawartej w pkt 1i dobry stan wod podziemnych jest to
taki stan jednolitych czes$ci wod podziemnych, w ktérym stan ilosciowy
wdd podziemnych oraz stan chemiczny tych wdd jest okreslony co naj-
mniej jako dobry. Powyzsza definicja zostata wprowadzona nowelizacjg
z 2014 r.,, ktora weszla w zycie z dniem 12 lipca 2014 r.

Dostepnymi zasobami wod podziemnych okresla sie zasoby tych wod
stanowiace $rednig roczng z wielolecia wielko$¢ catkowitego zasila-
nia wod podziemnych okreslonej jednolitej cze$ci wod podziemnych,
pomniejszong o wielko$¢ z wielolecia przeptywu woéd wymaganego
dla osiagniecia celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod po-
wierzchniowych zwigzanych z okreslong jednolitg czescig wéd podziem-
nych, tak aby nie dopusci¢ do:
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1) znacznego pogorszenia stanu ekologicznego tych jednolitych czesci
wod powierzchniowych,

2) powstania szkdd w ekosystemach ladowych zaleznych od wéd pod-
ziemnych.

Powyzsza definicja zostala wprowadzona nowelizacjg z 2014 r., ktora
weszla w zycie z dniem 12 lipca 2014 r.

Wedlug definicji zawartej w pkt 2a dobry stan srodowiska wod mor-
skich to stan srodowiska wdéd morskich, w ktérym wody morskie sg
czyste, zdrowe i urodzajne w odniesieniu do panujacych w nich wa-
runkow, natomiast wykorzystanie Srodowiska morskiego zachodzi na
poziomie zréwnowazonym i gwarantujacym zachowanie mozliwos$ci
uzytkowania i prowadzenia dzialalno$ci przez czlowieka. Aby osiggna¢
ten stan, podejmuje si¢ dzialania oparte na podejsciu ekosystemowym,
€O oznacza, ze:

1) struktura, funkcje i procesy zachodzace w skladajacych si¢ na wody
morskie ekosystemach morskich oraz powigzane z nimi czynniki
tizjograficzne, geograficzne, geologiczne i klimatyczne umozliwiaja
ekosystemom morskim prawidfowe funkcjonowanie i zachowanie
odpornosci na zmiany $rodowiskowe powstate w wyniku dziatal-
nosci czlowieka, a takze chroni si¢ gatunki i siedliska wystepujace
w wodach morskich oraz zapobiega powstawaniu w wyniku dzia-
talnosci czlowieka zanikania naturalnej réznorodnosci biologicznej,
a rownowaga funkcjonowania réznorodnych skfadnikéw biologicz-
nych jest zachowana;

2) wlasciwo$ci hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne ekosysteméw
morskich, w tym wlasciwosci bedace wynikiem dziatalnosci czlo-
wieka na wodach morskich, umozliwiaja prawidfowe funkcjonowa-
nie tych ekosystemow;

3) substancje i energia, w tym podmorski halas, wprowadzane do $ro-
dowiska wod morskich w wyniku dziatalnosci czlowieka, nie powo-
dujg zanieczyszczenia wod morskich.

Powyzsza definicja zostala wprowadzona nowelizacja z 2013 r., ktéra
weszla w zycie z dniem 7 marca 2013 r.
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Dorzecze to obszar, z ktdrego catkowity odptyw wod powierzchniowych
nastepuje ciekami naturalnymi przez jedno ujscie do morza.

Eutrofizacja to wzbogacanie wody biogenami, w szczegdlnosci zwigz-
kami azotu lub fosforu, powodujacymi przyspieszony wzrost glonow
oraz wyzszych form zycia roslinnego, w wyniku ktérego nastepuja
niepozadane zakldcenia biologicznych stosunkéw w srodowisku wod-
nym oraz pogorszenie jakosci tych wod. Na skutek procesu wzrostu
zyznosci zbiornikéw wodnych nastepuje masowy rozwdj fitoplanktonu,
roélinnosci wynurzonej i zanurzonej. Prowadzi to do nagromadzenia
sie osadow dennych w postaci mutu gnilnego. Nadmierna eutrofizacja
traktowana jest jako zanieczyszczenie, poniewaz jest przyczyna nieko-
rzystnych zmian w ekosystemie (np. jeziorze), takich jak ubytki tlenu
umozliwiajace rozwoj bakterii beztlenowych, ktdre wytwarzajg siar-
kowodor niszczacy zycie na dnie zbiornikéw wodnych. Gléwna role
w eutrofizacji wod odgrywaja fosforany. Eutrofizacja przyczynia si¢ do
starzenia sie¢ jezior.

Grunty pokryte wodami powierzchniowymi to grunty tworzace dna
i brzegi ciekow naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikow
wodnych, w granicach linii brzegu, a takze grunty wchodzace w sklad
sztucznych zbiornikéw wodnych, stopni wodnych oraz jezior podpie-
trzonych, bedace gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi
przed wykonaniem urzadzen pigtrzacych.

Definicja okreslajaca pojecie gatunku znajduje si¢ w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1651 z pozn. zm.). Wedltug tej definicji gatunkiem jest zaréwno
gatunek flory lub fauny w znaczeniu biologicznym, jak i kazda nizsza
od gatunku biologicznego jednostka systematyczna, populacja, a takze
mieszance tego gatunku w pierwszym lub drugim pokoleniu, z wyjat-
kiem form, ras i odmian udomowionych, hodowlanych lub uprawnych.

Definicja okreslajaca pojecie gatunku obcego znajduje si¢ w ustawie
o ochronie przyrody. Gatunek obcy jest to gatunek wystepujacy poza
swoim naturalnym zasiegiem w postaci osobnikéw lub zdolnych do
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przezycia: gamet, zarodnikow, nasion, jaj lub czesci osobnikow, dzigki
ktérym moga one si¢ rozmnazac.

Jednolite czesci wod podziemnych to okreslona objetos¢ wod podziem-
nych wystepujaca w obrebie warstwy wodonos$nej lub zespolu warstw
wodonosnych. Oznacza to wigc, ze jednolita czgs¢ wod podziemnych
wydzielana jest jako zbiorowisko wdd podziemnych wystepujacych
w warstwie lub warstwach wodonosnych, stanowigcych lub mogacych
stanowi¢ zrédlo wody do spozycia znaczgce w zaopatrzeniu ludnosci
lub istotne dla ksztaltowania pozadanego stanu wod powierzchniowych
i ekosysteméw ladowych.

Jednolite cze¢sci wéd powierzchniowych to oddzielny i znaczacy ele-
ment wod powierzchniowych, taki jak:
1) jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny;
2) sztuczny zbiornik wodny;
3) struga, strumien, potok, rzeka, kanal lub ich czesci;
4) morskie wody wewnetrzne, wody przejsciowe lub wody przybrzezne,
ktére stanowig samodzielng jednostke w gospodarowaniu wodami.

Kanaly sg to sztuczne koryta prowadzace wode w sposob ciagly lub
okresowy, o szerokosci dna co najmniej 1,5 m przy ich ujsciu lub ujeciu.

Kapielisko to wyznaczony uchwalg rady gminy, wydzielony i oznakowa-
ny fragment wdd powierzchniowych, wykorzystywany przez duzg liczbe
0s6b kapiacych sie, okreslony w uchwale rady gminy w sprawie wykazu
kapielisk, pod warunkiem ze w stosunku do tego kapieliska nie wyda-
no stalego zakazu kapieli. Kapieliskiem nie jest basen plywacki, basen
uzdrowiskowy, zamkniety zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub
wykorzystywaniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamkniety zbior-
nik wodny, oddzielony od wod powierzchniowych i wod podziemnych.

Klasyfikacja wody w kapielisku oznacza przyporzadkowanie wody
w kapielisku do odpowiedniej klasy ze wzgledu na jej wlasciwosci, do-
konane przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej na podstawie oce-
ny jakosci wody.
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Koszty srodowiskowe to warto$¢ materialna strat w srodowisku powo-
dowanych korzystaniem z wod.

Miejsce wykorzystywane do kapieli oznacza wydzielony i oznakowany
fragment wod powierzchniowych, niebedacy kapieliskiem i wykorzysty-
wany do kapieli.

Morskie wody wewnetrzne sg to wody okreslone zgodnie z ustawg o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.
Obszar tych wod obejmuje:

1) cze$¢ Jeziora Nowowarpienskiego i cze$¢ Zalewu Szczecinskiego
wraz ze Swing i Dziwng oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca sie
na wschdd od granicy panstwowej miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Republika Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra miedzy Zalewem
Szczecinskim a wodami portu Szczecin;

2) cze$¢ Zatoki Gdanskiej;

3) czg$¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca sie na potudniowy zachéd od
granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Ro-
syjska na tym Zalewie;

4) wody portéw okreslone od strony morza linig taczacg najdalej wy-
sunigte w morze state urzadzenia portowe, stanowiace integralng
cze$¢ systemu portowego.

Obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi sg okreslo-
ne we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego obszary, na ktorych ist-
nieje znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne wystgpienie
znaczgcego ryzyka powodzi. Tryb ustalenia tych obszaréw normuje
art. 88b pr. wod. oraz dyrektywa 2007/60/WE.

Obszary szczegolnego zagrozenia powodzig wedtug definicji to:
1) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
$rednie i wynosi raz na 100 lat;
2) obszary, na ktorych prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest
wysokie i wynosi raz na 10 lat;
3) obszary miedzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub na-
turalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase walu prze-
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ciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa
w art. 18, stanowiace dziatki ewidencyjne;
4) pas techniczny w rozumieniu art. 36 u.o.m.

Ograniczanie emisji do wod jest dzialaniem majacym na celu ograni-
czenie emisji bezposrednio do wdd lub do ziemi, w szczegdlnosci przez
nieprzekraczanie dopuszczalnych wartosci emisji, a takze ograniczenia
i warunki odnoszace si¢ do sposobu oddziatywania, istoty lub innych
niz istota cech emisji oraz do ustanowionych na potrzeby dziatalnosci
zakladéw norm majacych wplyw na wielkos¢ emisji do wéd lub do
ziemi.

Organizatorem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra podjela sie zorga-
nizowania kapieliska albo miejsca wykorzystywanego do kapieli oraz
uzyskata na to zgode wlasciciela wody i przylegtego gruntu, lub ktéra
prowadzi kapielisko lub miejsce wykorzystywane do kapieli.

Oslona hydrologiczno-meteorologiczna to zespo6t czynnosci polegaja-
cych na wykonywaniu i udost¢pnianiu prognoz meteorologicznych oraz
hydrologicznych, majacych na celu informowanie spoleczenstwa i admi-
nistracji publicznej o zjawiskach meteorologicznych oraz hydrologicz-
nych, a takze ostrzeganie przed nimi.

Powodzia jest czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normal-
nych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegolnoéci wywolane przez
wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach
oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez wode terenu wy-
wolanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych. Pow6dz
stanowi wiec zdarzenie niezalezne od dzialania czlowieka i powstaje
w wyniku sity wyzszej w rozumieniu prawa cywilnego, a skutkiem jest
wylaczenie odpowiedzialnosci z tytutu powstalej szkody.

Profil wody w kapielisku to zesp6t danych i informacji dotyczacych
cech fizycznych, geograficznych i hydrologicznych wody w kapieli-
sku oraz wod powierzchniowych, majacych wplyw na jej jakos¢, wraz

76

www.wolterskluwer.pl



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 9

z identyfikacja i oceng przyczyn wystepowania zanieczyszczen moga-
cych wywiera¢ niekorzystny wptyw na jako$¢ wody w kapielisku i stan
zdrowia 0s6b z niego korzystajacych.

Sezon kapielowy to okres okreslony przez rade gminy w uchwale, o ktdrej
mowa w art. 34a ust. 1, obejmujacy okres miedzy 15 czerwca a 30 wrzesnia.

Przerzut wody to ujmowanie i przemieszczanie wod powierzchniowych
oraz niezanieczyszczonych wod pochodzacych z odwodnienia zaktadéw
goérniczych w celu zwigkszenia zasobéw wodnych innych ciekéw natu-
ralnych, kanaléw, jezior oraz innych zbiornikéw wodnych.

Regionem wodnym jest cz¢s¢ obszaru dorzecza wyodrebniona na pod-
stawie kryterium hydrograficznego na potrzeby zarzadzania zasobami
wodnymi lub calo$¢ obszaru tego dorzecza.

Rowami sg sztuczne koryta prowadzace wode w sposob ciagly lub okre-
sowy, o szeroko$ci dna mniejszej niz 1,5 m przy ich ujsciu.

Ryzyko powodziowe jest kombinacja prawdopodobienstwa wystapie-
nia powodzi i potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, érodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci
gospodarcze;.

Siedliskiem jest obszar ladowy lub wodny, naturalny, péinaturalny lub
antropogeniczny, wyodrebniony na podstawie cech geograficznych,
abiotycznych i biotycznych. Definicje siedliska okresla ustawa o ochro-
nie przyrody.

Silnie zmieniona jednolita cze$¢ wod powierzchniowych to jednolita
czes¢ wod powierzchniowych, ktorej charakter zostal w znacznym stop-
niu zmieniony w nastepstwie fizycznych przeobrazen bedacych wyni-
kiem dzialalno$ci czlowieka.

Stan $rodowiska wod morskich jest rozumiany jako ogdlny stan srodo-
wiska wod morskich, z uwzglednieniem struktury, funkcji i procesow
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zachodzgcych w skltadajagcych sie na te wody ekosystemach morskich
wraz z naturalnymi czynnikami fizjograficznymi, geograficznymi, bio-
logicznymi, geologicznymi i klimatycznymi, jak réwniez uwarunkowa-
niami fizycznymi, akustycznymi i chemicznymi, w tym uwarunkowa-
niami bedacymi wynikiem dziatalnosci cztowieka.

Stanem ekologicznym jest okreslona jako$¢ struktury i funkcjonowa-
nia ekosystemu wodnego zwigzanego z jednolitymi czesciami wdd po-
wierzchniowych

Wedlug definicji zawartej w pkt 13h stanem ilosciowym wod podziem-
nych jest okreslony poziom, w jakim pobor wody ma wplyw na jednolita
czg$¢ wod podziemnych.

Stan wod podziemnych rozumiany jest jako ogdlny stan jednolitych
czesci wod podziemnych, ktory okresla si¢ na podstawie oceny stanu
ilosciowego wdd podziemnych oraz oceny stanu chemicznego tych wod,
przy czym o ogoélnym stanie decyduje gorszy ze standw.

Substancjami priorytetowymi sg substancje lub grupy substancji, kto-
rych emisje do wod nalezy stopniowo ogranicza¢ z uwagi na szkodli-
wy wplyw na ekosystem srodowiska wodnego, a w przypadku prioryte-
towych substancji niebezpiecznych - stopniowo usuwac ze $rodowiska
wodnego w celu ich wyeliminowania.

Substancjami szczegdlnie szkodliwymi dla $rodowiska wodnego sg
substancje lub grupy substancji, ktére sa toksyczne, trwale oraz zdolne
do bioakumulacji, a takze inne substancje lub grupy substancji, ktore
nalezy réwnowaznie traktowac. Dotyczy to substancji, ktére nie ulegaja
biodegradacji (rozkladowi) lub czas biodegradacji nastepuje w bardzo
dlugim okresie, a w przypadku wlaczenia do srodowiska wodnego na-
stepuje bioakumulacja tych substancji, polegajaca na degradacji ekosy-
stemu wodnego.

Przepis pkt 131 wskazuje enumeratywnie substancje zanieczyszczajace,
ktére moga spowodowac zanieczyszczenie srodowiska wodnego. Wsérdd
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substancji zanieczyszczajacych srodowisko wymienione zostaty orga-
niczne zwiazki chlorowcowe, zwiazki fosforoorganiczne, zwiagzki cyno-
organiczne, substancje lub preparaty o udowodnionych wtasciwoséciach
rakotworczych lub mutagennych, trwate weglowodory, cyjanki, metale
i ich zwiazki oraz inne substancje majace charakter substancji zanie-
czyszczajacych.

48. Sztuczne jednolite cze$ci wod powierzchniowych to jednolita cze$¢ wod
powierzchniowych powstata w wyniku dziatalnosci czlowieka. Obejmuje
ona zbiorniki retencyjne, zalewy przy aglomeracjach miejskich i inne
wody powierzchniowe utworzone w wyniku dziatalnosci czlowieka.

49. Zgodnie z pkt 13n stanem wod powierzchniowych jest ogolny stan jed-
nolitych czes$ci wod powierzchniowych, ktory okresla:

1) silnie zmienione jednolite cze$ci wod powierzchniowych lub sztucz-
ne jednolite czesci wod powierzchniowych - na podstawie potencja-
tu ekologicznego oraz stanu chemicznego;

2) inne jednolite czesci wod powierzchniowych, a o ustaleniu oceny
decyduje gorszy wynik.

50. Systemem kanalizacji zbiorczej jest sie¢ kanalizacyjna zakonczona
oczyszczalnig $ciekéw albo koncowym punktem zrzutu $ciekdéw. Ustawa
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 139 z p6zn. zm.)
reguluje zakres utrzymania i eksploatacji systemdéw kanalizacji zbiorczej.

51. Sciekami s3 wprowadzane do wéd lub do ziemi:

1) wody zuzyte, szczegolnie na cele bytowe lub gospodarcze;

2) ciekle odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojowki i gnojowicy prze-
znaczone do rolniczego wykorzystania w sposob okreslony w usta-
wie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 625 z p6zn. zm.);

3) wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete syste-
my kanalizacyjne;

4) wody odciekowe ze skladowisk odpaddw i miejsc ich magazynowa-
nia, wykorzystane solanki, wody lecznicze i termalne;
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5) wody pochodzace z odwodnienia zakladéw goérniczych, z wyjatkiem
wod wtlaczanych do gérotworu;

6) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli
ryb tososiowatych;

7) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli
ryb innych niz tososiowate albo innych organizméw wodnych.

Scieki bytowe to $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbio-
rowego oraz uzytecznosci publicznej, powstajace w wyniku ludzkiego
metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz $cieki
o zblizonym skladzie pochodzace z tych budynkéw.

Scieki komunalne to $cieki bytowe lub mieszanina $ciekéw bytowych ze
$ciekami przemyslowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi,
odprowadzane urzadzeniami sluzacymi do realizacji zadan wlasnych
gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekéw komunalnych.

Scieki przemystowe to $cieki niebedace $ciekami bytowymi albo wo-
dami opadowymi lub roztopowymi, powstale w zwigzku z prowadzona
przez zaktad dzialalno$cig handlowg, przemystowy, sktadows, transpor-
towa lub ustugowa, a takze bedace ich mieszaning ze $ciekami innego
podmiotu, odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi tego zakltadu.

Srédlgdowe drogi wodne to $rodladowe wody powierzchniowe, na kté-
rych z uwagi na warunki hydrologiczne oraz istniejace urzadzenia wod-
ne mozliwy jest przewdz osob i towardw statkami zeglugi srodladowe;.

Urzadzeniami wodnymi s3 urzadzenia stuzace ksztaltowaniu zasobow
wodnych oraz korzystaniu z nich, a w szczegélnosci:
1) budowle: pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne,
a takze kanaly i rowy;
2) zbiorniki, obiekty zbiornikéw i stopni wodnych;
3) stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania $ciekdw, re-
kreacji lub innych celéw;
4) obiekty stuzace do ujmowania wod powierzchniowych oraz pod-
ziemnych;
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5) obiekty energetyki wodnej;

6) wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzace do wprowadzania $cie-
kéw do wdéd lub urzadzen wodnych oraz wyloty urzadzen stuzace
do wprowadzania wody do wod lub urzadzen wodnych;

7) stale urzadzenia stuzace do potowu ryb lub do pozyskiwania innych
organizméw wodnych;

8) mury oporowe, bulwary, nabrzeza, pomosty, przystanie, kapieliska;

9) stale urzadzenia stuzace do dokonywania przewozéw miedzybrze-
gowych.

Uzycie w art. 9 ust. 1 pkt 19 pr. wod. zwrotu ,,w szczego6lnosci” ozna-
cza, ze co do wymienionych enumeratywnie w tym przepisie urza-
dzen ustawodawca sam rozstrzygnal, ze sa one urzadzeniami wod-
nymi stuzacymi ksztaltowaniu zasobéw wodnych oraz korzystaniu
z nich. Skoro za$§ mur oporowy jest urzadzeniem wodnym stuzacym
ksztaltowaniu zasobéw wodnych, to powinien on by¢ zaliczony do
kategorii innych obiektéow budowlanych stuzacych ksztaltowaniu
zasobow wodnych i korzystaniu z nich, o ktérych mowa w art. 82
ust. 3 pkt 2 pr. bud. (postanowienie NSA z dnia 3 sierpnia 2010 r.,
IT OW 12/10, CBOSA).

Warstwa wodonosna to warstwowane lub niewarstwowane utwory skal-
ne przepuszczalne i nasycone wodg, wykazujgce wystarczajacg poro-
watos¢ i przepuszczalnosé umozliwiajacg znaczacy przeptyw wod pod-
ziemnych lub pobdr znaczacych ilosci wod podziemnych.

Wody graniczne to wody, ktérymi przebiega granica panstwa, lub wody
w tych miejscach, w ktdrych sg one przeciete granicg panstwa.

Wody podziemne to wszystkie wody znajdujace si¢ pod powierzchnia
ziemi w strefie nasycenia, w tym wody gruntowe pozostajace w bezpo-
$redniej stycznosci z gruntem lub podglebiem.

Woda przeznaczong do spozycia przez ludzi jest woda w stanie pier-
wotnym lub po uzdatnieniu, przeznaczona do picia, przygotowania zyw-
nosci lub innych celéw domowych, niezaleznie od jej pochodzenia i od
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tego, czy jest dostarczana z sieci dystrybucyjnej, cystern, w butelkach
lub pojemnikach, oraz woda wykorzystywana przez przedsiebiorstwo
produkcji Zywnosci do wytworzenia, przetworzenia, konserwowania lub
wprowadzania do obrotu produktéw albo substancji przeznaczonych do
spozycia przez ludzi.

Wylaczna strefe ekonomiczna Rzeczypospolitej Polskiej okresla
art. 15 u.o.m., zgodnie z ktdrym jest to obszar potozony na zewnatrz
morza terytorialnego, obejmujacy dno morza i znajdujace sie pod nim
wnetrze ziemi. Wylaczna strefa ekonomiczna obejmuje suwerenne pra-
wo do rozpoznawania i eksploatacji zasobéw naturalnych, zaréwno zy-
wych, jak i mineralnych, dna morza i wnetrza ziemi pod nim oraz po-
krywajacych je wdd, a takze prawo do zarzadzania nimi, jak rowniez
ochrone tych zasobow oraz suwerenne prawa w odniesieniu do innych
gospodarczych przedsiewzig¢ w tej strefie. Ponadto obejmuje wladztwo
w zakresie:

1) budowania i uzytkowania sztucznych wysp, konstrukeji i innych

urzadzen;
2) badan naukowych morza;
3) ochrony i zachowania $rodowiska morskiego.

Zakladem na podstawie ustawy sa podmioty, a wiec osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktére korzystajg z woéd w ramach korzystania szczegdlnego,
wykonujace urzadzenia wodne lub wykonujace inne dzialania wyma-
gajace pozwolenia wodnoprawnego.

Pojecie zanieczyszczenia jest tozsame z definicja emisji zawarta
w art. 3 pkt 4 p.o.§. Emisja jest wprowadzane bezposrednio lub po-
$rednio, w wyniku dzialalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub
ziemi substancji i energii w postaci ciepta, hatasu, wibracji lub pola elek-
tromagnetycznego. W przypadku regulacji komentowanej ustawy zanie-
czyszczenie jest emisjg substancji lub energii do wody lub gleby, ktoére
moga by¢ szkodliwe dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, w tym ja-
kosci ekosystemow wodnych lub ekosysteméw ladowych bezposrednio
zaleznych od ekosysteméw wodnych, powodowa¢ szkode w dobrach ma-
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terialnych, pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska lub kolidowac z uza-
sadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska, w szczegdlnosci po-
wodowac zanieczyszczenie wod.

Zanieczyszczeniem wod morskich jest bedace wynikiem dziatalno-
$ci czlowieka bezposrednie lub posrednie wprowadzanie do srodowi-
ska wod morskich, w tym dna i skaly macierzystej znajdujacych si¢ na
obszarze morza terytorialnego, wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej i wod przybrzeznych, substancji lub energii, w tym
podmorskiego hatasu, ktére wywotuja lub moga wywolywaé negatywne
skutki w tym $rodowisku, obejmujace:
1) straty w zywych zasobach i ekosystemach morskich, w tym utrate
réznorodnosci biologicznej;
2) zagrozenie dla zdrowia ludzkiego;
3) utrudnienia w dzialalno$ci morskiej, w tym w zakresie rybotéwstwa,
zeglugi, turystyki i rekreacji, oraz w innych sposobach korzystania
z wod morskich;
4) pogorszenie jako$ci wod morskich i zmniejszenie ich waloréw este-
tycznych lub ograniczenie mozliwosci zréwnowazonego korzystania
z zasobow i ustug morskich.

Zlewnig jest obszar ladu, z ktdrego caly splyw powierzchniowy wod jest
odprowadzany przez system strug, strumieni, potokéw, rzek i kanalow
do wybranego punktu biegu cieku.

Artykul 9 ust. 2 nakazuje stosowanie przepisow dotyczacych urzadzen
wodnych do:
1) urzadzen melioracji wodnych niezaliczonych do urzadzen wodnych;
2) prowadzonych przez wody powierzchniowe oraz waly przeciwpo-
wodziowe obiektéw mostowych, rurociagdw, linii energetycznych,
linii telekomunikacyjnych oraz innych urzadzen;
3) obiektéw budowlanych oraz robét wykonywanych na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia;
4) rob6t w wodach oraz innych robdét, ktére moga by¢ przyczyng zmia-
ny naturalnych przeptywéw wadd, stanu wod stojacych i wod pod-
ziemnych.
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Zgodnie z ta normg, chociaz urzadzenia melioracji wodnych nie sg
urzgdzeniami wodnymi w znaczeniu, jakie nadaje im ustawa — Pra-
wo wodne, stosuje si¢ wobec nich przepisy w zakresie urzadzen wod-
nych. Powyzsze oznacza, ze do urzadzen melioracji wodnych stosu-
je sie przepisy dotyczace utrzymywania urzadzen wodnych oraz ich
ochrony prawne;j.

Przepisy dotyczace urzgdzen wodnych stosuje sie rowniez do prowadzo-
nych przez wody powierzchniowe oraz waly przeciwpowodziowe obiektéw
mostowych, rurociagéw, linii energetycznych, linii telekomunikacyjnych
oraz innych urzadzen. W tym przypadku stosowane sg przepisy dotyczace
wspotfinansowania utrzymania wod na podstawie art. 20 pr. wod.

Przepisy dotyczace urzadzen wodnych stosuje sie rowniez do obiektow
budowlanych oraz rob6t wykonywanych na obszarach szczegoélnego
zagrozenia powodzig. Na podstawie art. 122 ust. 2 pkt 2 wznoszenie
obiektéw budowlanych oraz wykonywanie innych robot na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodziowego wymaga pozwolenia wodno-
prawnego. Dotyczy to rowniez wykonywania robdt w wodach oraz in-
nych robét, ktére moga by¢ przyczyna zmiany naturalnych przeptywow
wod, stanu wod stojacych i wod podziemnych.

Przepisy prawa wodnego dotyczace wykonania urzadzen wodnych
stosuje sie rowniez odpowiednio do odbudowy, rozbudowy, przebu-
dowy, rozbiérki lub likwidacji tych urzadzen, z wylaczeniem robot
zwigzanych z utrzymywaniem urzadzen wodnych w celu zachowania
ich funkcji.

Normy prawa wodnego dotyczace wlascicieli stosowane sg do posia-
daczy samoistnych oraz uzytkownikow wieczystych; a w przypadku
eksploatacji instalacji stosuje si¢ do prowadzgcego instalacje w rozu-
mieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.
Powyzsze oznacza, ze posiadacz samoistny lub uzytkownik wieczysty
jest rOwnoprawnym podmiotem w postepowaniu o uzyskanie pozwole-
nia wodnoprawnego na szczeg6lne korzystanie z wod i w odrdznieniu
od posiadacza zaleznego - uzytkownika, dzierzawcy jego zakres praw
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